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Introduccién

A diferencia de los Estados Unidos, donde el tema de la expansién urbana ha
generado muchos estudios, discusiones y politicas, en América Latina la expansion
de las grandes ciudades ha atraido relativamente poca atencion, aun cuando dicho
fendmeno es una caracteristica ampliamente reconocida de todo el territorio (Lungo,
2001).

El crecimiento de las ciudades es un proceso continuo, que segun UN-HABITAT
este crecimiento sera Unicamente urbano, y que esta relacionado con el crecimiento
poblacional.

En México el desarrollo de este fendmeno es incierto. “La poblacién de nuestro pais
es cada vez mas urbanay el modelo de crecimiento que han adoptado las ciudades
mexicanas es sumamente ineficiente, profundiza la desigualdad social...” (Molina,
2014, p. 10).

En la presente tesis se aborda la evaluacion de la dinamica de ocupacion del
suelo de la ciudad de Colima principalmente en la zona norte, mostrando las
caracteristicas de su crecimiento, con el fin de entender y explicar la expansion y
dispersion de la ciudad.

Este documento esta dividido en cuatro capitulos, el Capitulo 1 consta de la
Generalidades de la investigacion donde se aborda, el planteamiento del problema,
la justificacion del tema, las preguntas que dirigen la investigacion, la hipotesis, y
donde se plantean los objetivos General y particulares. El Capitulo 2, es el Estado
del arte y el fundamento que da sustento a la investigacion, con una revision
documental que ayuda a entender mejor las dinamicas del fendmeno de expansion
urbana.

El Capitulo 3, se describe la Metodologia aplicada en la investigacién, para el
desarrollo de los objetivos planteados, desde la definicion del area de estudio,
determinacién de las variables para la medicion del fenémeno, las técnicas
utilizadas. El ultimo capitulo son los resultados obtenidos, asi como la discusion de

los mismos, y conclusiones de la investigacion.
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Resumen

Colima como ciudad en crecimiento presenta una expansion horizontal y disperso
dirigida hacia la zona norte de la ciudad, donde los instrumentos de planeacion no
son implementados adecuadamente y no cuentan con una actualizacion, siendo el
caso del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Colima 1997-
2000, este instrumento a veinte aflos de su umbral sigue vigente actualmente. Esto
ha generado una ocupacion del suelo urbano que se extiende en las reservas
urbanas de largo plazo antes de consolidar las de corto plazo, asi mismo la
infraestructura y el mercado inmobiliario han dirigido la expansion en esa zona de
la ciudad por la busqueda de un clima méas agradable y tener areas mas verdes.

El objetivo de la investigacion es evaluar la dinamica y ocupacion urbana en el
limite norte de la ciudad, esta colinda con dos localidades El Chanal y La Capacha,
cada una cuenta con su PDU, tomado en consideracion para esta investigacion.

La metodologia aplicada fue: con los PDU se identificaron las areas disponibles
de las reservas urbanas, y su densidad poblacional, donde se observaron que en
distintas zonas de la ciudad la densidad es mayor que en el area de estudio. Se
mapearon los estatus de propiedad que existen en el area de estudio dividido en:
ejidales, rusticos, dominio pleno, copropiedad; y se mapeo los distintos precios en
gue se venden los predios donde se observa que entre mas cerca de los servicios
se encuentre el terreno este aumenta su valor en el mercado, siendo una zona con
una alta plusvalia los terrenos en copropiedad son mas “baratos” por estar lejos de
los servicios y por estar en esa condicion y por ende son mas atrayentes para la
gente.

Asimismo, la decision de realizar obras de infraestructura en ciertos puntos de la
ciudad, tuvieron un efecto determinante en su expansion; la construccion del tercer
anillo periférico en el afio 2000 fue uno de los detonadores que disparé su
crecimiento hacia el norte, en donde se concentran las areas residenciales de mas
altos ingresos; del mismo modo que la prolongacion de la Avenida Ignacio Sandoval
2011 (Radio Levy, 2011), estimularon la ocupacion de las zonas ejidales colindantes

con la ciudad.




A fin de entender el proceso de crecimiento de la ciudad, se analizé la densidad
de distintos puntos de la mancha urbana con datos de INEGI, lo que resulté con
densidades muy bajas de 20 a 50 habitantes por hectérea. El resultado obtenido del
indicador para medir la relacion entre el crecimiento poblacional y la tasa de

consumo del suelo, indica que la ciudad crece mas lento que la poblacion.




Abstract

Colima as a growing city has a horizontal and dispersed expansion directed
toward the northern part of the city, where the planning instruments are not properly
implemented and do not have an update, being the case of the Urban Development
Program of the Colima Population Center 1997-2000, this instrument remains in
force to date.

This has led to urban land occupancy being in urban reserves because of the lack
of an updated urban boundary definition, as well as infrastructure and the real estate
market have led the expansion in that area of the city.

The aim of the research is to evaluate the dynamics and urban occupation in the
northern limit of the city, this border with two localities, the Chanal and the Capacha,
each with their PDU, taken into account for this research.

The PDUs removed the available areas from the urban reserves, and their
population density, where we saw that in different areas of the city the density is
greater than in the study area. Property status that exists in the area of study divided
into: Ejidales, rustic, full domain, co-ownership was mapped; and the different prices
in which the land is sold are mapped where it is observed that the closer the services
are the land this increases its value in the market, being an area with a high added
value the land in co-ownership is more "cheap" because it is far from the services
and for being in that condition and therefore are more attractive to people.

Likewise, the decision to carry out infrastructure works in certain parts of the city
has had a decisive effect on the expansion of the city; The construction of the third
peripheral ring in 2000 was one of the detonators that triggered its growth toward
the north, where the residential areas of higher income are concentrated; in the same
way as the prolongation of Avenida Ignacio Sandoval 2011 (Radio Levy, 2011), they
stimulated the occupation of the ejido areas adjacent to the city.

To determine how the dynamics of land use are, we took into account Goal 11 of
the 17 objectives of Agenda 2030 SDGs Sustainable Development Goals. This
objective has an indicator to measure the relationship between population growth

and the rate of land consumption.
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1 Generalidades

Este trabajo de tesis de posgrado sustenta la base de la problemética de la
dinamica y ocupacion del suelo en la zona norte de la ciudad de Colima, donde se

analiza las condiciones de expansion, dispersion y densificacion poblacional.
1.1 Planteamiento del Problema

El crecimiento de las ciudades es un proceso continuo que actualmente demanda
la atencion de los diversos actores involucrados en el manejo de los recursos tanto
socio-econdmicos como ambientales. Las ciudades actualmente contienen a casi el
50% de los habitantes del planeta y acorde con las proyecciones en los siguientes
30 afios virtualmente todo el crecimiento poblacional sera casi urbano (UN-
HABITAT, 2008) (Larrazabal, Gopar-Merino, & Vieyra, 2014).

Mundialmente las ciudades no estan preparadas para el crecimiento de la
poblacién urbana, el espacio urbano cada afio se expande en paises desarrollados,
ellos han optado por estrategias de densificacion en sus ciudades como el caso de
Cabo, Sudafrica, Espafa, entre otros. En Ameérica latina la urbanizacion actual es
insostenible en muchos aspectos: ambientales, sociales y economicos.

Segun el Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos UN-
HABITAT (2017) en las préximas décadas, buena parte del crecimiento demografico
en México sera urbano. Esto significa que el pais pasara de albergar a 384 ciudades
a 961 en 2030, en las que se concentrara 83.2% de la poblacién nacional y en donde
muy probablemente, sea la poblacion de escasos recursos la que predominara.

Las ciudades medianas como Colima estan en esta condicién donde la expansion
urbana y el crecimiento poblacional es algo para la que no estad preparada.
Ambientalmente, el modelo actual de urbanizacién engendra una sub urbanizacion
de baja densidad principalmente dirigida por el interés privado en vez del pablico, y
parcialmente posibilitado por la dependencia del automévil (ONU HABITAT, 2017).

La ciudad de Colima ha tenido un crecimiento importante en su mancha urbana
como en muchas ciudades del pais, sin embargo, este crecimiento se da de manera

horizontal y disperso. En el afio 2000 el area urbana de la ciudad estaba conformada
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por 2,201.85 Has lo que significaba el 2.94% de suelo urbano, el limite norte de la
ciudad era el tercer anillo periférico; en el afio 2020 el area urbana esta compuesta
por 3,636.60 Has, lo que representa el 4.85% de suelo urbano, y la superficie total
del municipio se identifica con 74,981.25 Has (100%), la mancha urbana se ha
expandido lo suficiente para proponer una integracion de los instrumentos de
planeacion de toda el &rea metropolitana.

El crecimiento de las ciudades va a la par con el aumento de la poblacién; en el
caso de la ciudad de Colima la mancha urbana se expande de manera horizontal, y
en su crecimiento se observan numerosos vacios urbanos y areas con poca
densidad, con ello podemos inferir que existen zonas en la periferia que estan
subutilizadas por este crecimiento descontrolado; por esta razén se pretende
analizar la dinamica actual de la ocupacion del suelo en la ciudad de Colima.

1.2 Justificacion del Tema de Investigacion

La importancia de investigar la dinamica del crecimiento y expansion del suelo,
gue se genera en la ciudad de Colima es sentar precedentes del impacto del
crecimiento por la falta de actualizacién de los instrumentos de desarrollo urbano
donde se plantearon perspectivas que no se cumplieron, por el alto factor
inmobiliario que impacta en la sustentabilidad.

Se requiere entender las condiciones de cada instrumento de planeacion y
comprobar los efectos por la falta de actualizacion y control de sus instrumentos en
la planeacion del desarrollo urbano. Se analizaron los instrumentos de planeacion
en las que definieron las reservas con base al calculo prospectivo de poblaciéon y
cémo influye el mercado inmobiliario en el crecimiento de la ciudad, por esta razon
se determinoé la zona norte de la ciudad de Colima, por su desarrollo inmobiliario en
las areas de reserva urbana y en predios rusticos, se delimitd entre el Rio Colima
(oeste), Arroyo Manrique (este), el Tercer Anillo Periférico (sur) y su limite con el

municipio de Cuauhtémoc (norte), Figura 1.
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Villade Alvarez Cuauhtémoc

Para futuras investigaciones ofrece elementos para establecer y actualizar los
instrumentos de planeacion, y asi definir politicas publicas que contribuyan al buen
desarrollo de una planificacion urbana que estén dirigidas a las politicas

internacionales de que las ciudades sean mas sostenibles.
1.3 Pregunta de Investigacion

¢,Cudl es la dindmica de ocupacion del suelo en la zona norte derivado de los
fendmenos de expansion, dispersion, informalidad y del mercado inmobiliario que

impactan a la ciudad?
1.3.1 Preguntas Complementarias

e (Cudl es la dinamica del aprovechamiento del suelo en la zona?

e (Cudl es el area de ocupacion de las reservas urbanas del PDU?

e (Cudl es el impacto del mercado inmobiliario en el desarrollo de la ciudad?

e ¢ En qué condicion de propiedad se encuentran las tierras dentro del area de
estudio?

e (Cudl es la densidad poblacional en el area de estudio?
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1.4 Hipotesis

La ciudad de Colima tiene una expansion horizontal, donde la dinamica de
ocupacion del suelo es dispersa creandose espacios inutilizados y con una densidad
demogréfica baja.

Uno de los factores de la dispersién en la zona norte de la ciudad es el valor del
suelo, este es mas econémico en predios rasticos que no cuentan con servicios, 1o
gue ha generado una plusvalia en los predios que si cuentan con servicios, asi
mismo la expansién de la mancha se ha generado en tierras que pertenecian a la
zona ejidal de EI Chanal y La Capacha.

Por falta de control de las autoridades como la falta de actualizacién del PDU la
zona norte de Colima presenta una ocupacion de mas del 90% en sus reservas

urbanas a largo plazo que las de corto plazo.

1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo General

Analizar la dinamica de la ocupacion urbana de la zona norte de la ciudad de
Colima, teniendo como limite el Rio Colima en el oeste y el Arroyo Manrique en el
este, y como limite norte con el Municipio de Cuauhtémoc, y en el sur el tercer anillo

periférico.
1.5.2 Objetivos Particulares

1. Analizar las caracteristicas de las reservas urbanas de los tres programas:
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Colima
(PDUCPC), Programa de Desarrollo Urbano del Chanal, Programa de
Desarrollo Urbano de la Capacha, para conocer el area disponible existente
de las reservas urbanas a corto, mediano y largo plazo.

2. ldentificar la condicién de propiedad en que se encuentran las tierras dentro
del area de estudio.

3. Conocer el impacto del mercado inmobiliario en la ocupacién del suelo en el

area de estudio.

17



4. Reconocer como es la ocupacion del suelo en la zona norte de Colima, con
el fin de dar a conocer la horizontalidad, la dispersién y la densidad.

5. Calcular la relacién entre el consumo de suelo y la tasa de crecimiento de la
poblacion por medio del indicador establecido en los Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS) de la Agenda 2030.

1.6 Descripcion del Proceso Metodoldgico

En esta investigacion tiene un alcance explicativo el cual su propésito es “(...)
contestar las causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales. Se enfoca en
declarar por qué ocurre un fenébmeno y en qué condiciones se presenta, 0 por qué
se relacionan dos o mas variables” ( Fernandez Collado, Hernandez Sampieri, &
Baptista Lucio, 2010, p. 88).

P Analisis de la

ocupacion del suelo
en las reservas
urbanas de la zona
norte de Colima.
Andlisis de las Andlisis
caracteristicas de comparativo de la
las reservas Desarrollo densidad de
urbanas de los 1 Metodolégico 4 poblacion de 4
tres programas zonas de la ciudad
de Desarrollo de Colima.
Urbano
6 5
Calculo del Planteamiento de
indicador: la analisis de
relacién entre la resultados para la
tasa de consumo evaluacion dela
desueloylatasa dinamica de
decrecimientode ~ ~—"  ocupacion del suelo
la poblacién

Figura 2. Sintesis del proceso metodoldgico. Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en la Figura 2, se presenta de manera breve el desarrollo
metodoldgico, y a continuacién se describe proceso para alcanzar los objetivos

planteados:
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1. Analizar las caracteristicas de las reservas urbanas de los tres programas:
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Colima (PDUCPC),
Programa de Desarrollo Urbano del Chanal, Programa de Desarrollo Urbano de
la Capacha.
1.1.Revision de los programas de ordenamiento para conocer el alcance de las
reservas urbanas, areas urbanizadas y éareas disponibles, asi como las
Unidades Territoriales.

1.2.Revision de los instrumentos planeacién, para cuantificar las areas
disponibles de las reservas urbanas Programa de desarrollo urbano del
centro de poblacion de Colima, El Chanal y La Capacha.

1.3.Generar un vaciado de informacion en una ficha para la comparacién de las
areas de los tres programas.

2. ldentificar la condicion de propiedad en que se encuentran las tierras dentro del
area de estudio.

2.1. Mapear la condiciéon de propiedad, clasificados a partir de predios urbanos,
rusticos, ejidales, en dominio pleno, y en copropiedad.

3. Conocer el impacto del mercado inmobiliario en la ocupacion del suelo en el area
de estudio.
3.1.Investigacion de campo de los precios en que se venden y compran los

predios.
3.2.Mapear para ver graficamente como influye la ubicacién del predio.

4. Reconocer como es la ocupacion del suelo en la zona norte de Colima, con el
fin de dar a conocer la horizontalidad, la dispersion y la densidad.
4.1.Realizar entrevistas a personas que forman parte del ejido Villa de Alvarez,

asi como a expertos en el tema de la informalidad. Visitas de campo en la

zona de estudio, Catastro del estado, y otras dependencias de gobierno para

gue faciliten informacidn sobre el estado de los terrenos, medidas, etc.
4.2.Comparar la densidad poblacional de 4 zonas de la ciudad con el area de

estudio.
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5. Calcular por medio del indicador establecido en los Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS) de la Agenda 2030, con la herramienta de TRENDS.EARTH
en QGis.
5.1.0DS indicador 11.3.1 relacion entre el consumo de suelo y la tasa de

crecimiento de la poblacion.

5.1.1. Seleccion y clasificacion de imagenes de satélite (libre de nubes)
5.1.2. Identificacion del area construida

5.1.3. Determinar el area de cambio en el consumo del suelo

5.1.4. Determinar de la relacion entre la tasa de consumo del suelo y las

proyecciones de poblacion.
1.7 Alcancesy limitaciones

Los alcances de esta investigacion es analizar el fendmeno de expansion,
dispersion y ocupacion del suelo; problematica y condiciones en la zona norte de la
ciudad de Colima.

Las limitaciones son que no existe mucha informacion o es privada que no
siempre es proporcionada sobre el tema de mercado informal, existe una mayor
informacion la informalidad que se genera por invasiones por personas de bajos
recursos, agregado a esto no existen estrategias o politicas que ayuden a entender

y a resolver esta problematica.
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2 Fundamentacién Tebrica
2.1 Marco Histérico

Los inicios de la vida urbana ya se encontraban en la cultura paleolitica, hace
unos quince mil afios; con la revolucion industrial causé cambios en la estructura
social y en el concepto de ciudad. Hoy en dia, un 55 por ciento de la poblacién
mundial vive en ciudades (Ritchie y Roser, 2020) y las Naciones Unidas predicen
que, en el afio 2025, esta cifra acrecentara hasta los 5.000 millones de personas
(Cuberes, 2021).

A lo largo de la historia las ciudades han evolucionado dependiendo de las
necesidades de sus habitantes, pero también por su crecimiento poblacional.

Los primeros asentamientos dependian de la agricultura por lo que se ubicaban
cerca de los rios, esto cambio para dar origen a civilizaciones como Mesopotamia
(3500 a.J.C)(hoy Irak), Egipto(3000a.J.C.), India y China(3000-2500a.J.C.). A
medida que se creaban nuevas actividades humanas diferentes a la agricultura
como el comercio, actividades religiosas, administrativas, politicas, etc. Esto
provoco a que la poblacion creciera y sobre todo el asentamiento rural se modifico
a urbano. Es asi como lo urbano es lo que se representa a una ciudad y, por lo
tanto, lo opuesto a lo rural, es el campo (Choay,1994).

El origen de fendmeno urbano se remonta histéricamente con el surgimiento de
las primeras ciudades: Grecia, Roma. A partir de la Revolucion Industrial a
mediados del siglo XVIII las ciudades del mundo cambian, tanto en Europa como
en México y el resto del mundo, esto ocasioné las migraciones masivas del campo
a la ciudad y precipité incontrolablemente el proceso de urbanizacion. A partir de
estos cambios industriales y urbanos se inicié un nuevo fendbmeno mundial que
apresuro el crecimiento urbano (Arévalo Galvan, 2014).

De los recursos naturales que existen sobre la tierra, el suelo es uno de los mas
significativos en la vida del hombre debido a que se integra como un factor

indispensable del patrimonio natural (Soto Cortés, 2015).
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A nivel mundial las ciudades el proceso de urbanizacion se ha fortalecido,
aumentando su poblacion urbana. A comienzos del siglo XX ya existian 16 ciudades
con mas de un millén de habitantes, y para el 2000 ya eran mas de 500 ciudades.
El siglo XX es conocido como el siglo de la urbanizacion. Las ciudades
sobresalientes son Londres, Nueva York y Tokio las cuales han tenido un
crecimiento importante, donde se dan fendmenos urbanos de suburbanizacion,
fragmentacion urbana. Las ciudades han crecido mucho més en el uso del suelo
urbano que en poblacion entre 1990 y 2015, segun los datos del Observatorio
Urbano Global de ONU-Habitat. En la Figura 3 se observa el porcentaje del
crecimiento urbano en un 80%, y un 20% en las zonas rurales, esto también indica

gue la poblacion reside mayormente en las ciudades.

Infografia 1.1
América Latina y el Caribe: poblacién de dreas urbanas y rurales, 2014
(En millones v porcentajes)

Figura 3. Porcentaje de la alta urbanizacion en América Latina. Fuente: CEPAL.

Datos de las Naciones Unidas (2018) nos dicen que el 55% de las personas en
el mundo viven en ciudades, y se estima que aumentara un 13% para el 2050. La
poblacién urbana ha aumentado de manera exponencial, desde 751 millones en
1950 a 4200 millones en 2018, y continuara con esta tendencia. El crecimiento
previsto estara concentrado principalmente en: el 90% tendra lugar en los paises de
Africa y Asia, y tan solo India, China y Nigeria representaran el 35 % con 416

millones, 255 millones y 189 millones de habitantes respectivamente.
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2.1.1 Perspectivas Urbanas en Latinoamérica y México

En Latinoamérica las grandes ciudades como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Buenos
Aires, Santiago de Chile, Montevideo, Ciudad de México, no han sido la excepcion
de experimentar la expansion urbana, fragmentacion urbana, dispersion,
segregacion, y exclusion social son algunos de los fenbmenos urbanos que se ven
en estas ciudades.

En México en el siglo XX tuvo tres etapas en que el crecimiento poblacional
transformo las ciudades. En 1900-1940 la poblacion total aumenté de 13.6 a 19.7
millones de habitantes, de 1940-1980 la poblaciéon incrementé de 19.7 a 66.8
millones, esta expansion demografica obr6 a que se priorizara la concentracion de
poblacién en areas urbanas, y lo que propicid que se rebasaran los limites y se
consolidara la zona metropolitana (Sobrino, 2011).

En la década de los ochenta, se implementdé un cambio de estrategia en el
crecimiento, por el proceso de migracion del campo a la ciudad. El grado de
urbanizacion aument6 en esos afios, 1900 era de 10.5%, en 1940 del 20% y en
1970 era de 44.9% y que en el 2010 es de 77.8% (INEGI, 2010).

En México como en varias ciudades Latinoamericanas la influencia del
crecimiento demografico fue mayor sobre el fenémeno del crecimiento urbano. Las
ciudades mexicanas como Monterrey, Guadalajara, Puebla, Mérida y Tampico
aumentaron en demografia y en territorio urbano desde 1940, pasando de ser
ciudades medianas de con mas de 1 millon de habitantes a grandes ciudades con
mas de 4 millones de habitantes segun la jerarquia del Sistema Urbano Nacional
(SUN).

2.1.2 Antecedentes del Crecimiento Urbano en Colima

La ciudad de Colima se establecié en 1524, en 1526 se realiz6 el trazado de
calles, construccion de casas, durante ese tiempo Colima tuvo una urbanizacion
espafola; a partir de los afios cincuenta se tiene registro de una aplicacion

normativa y legislativa por medio de instrumentos de planeacién, lo que logré darle
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una urbanizacion donde se consolida la estructura urbana y se realiza el primer
anillo periférico.

La expansién urbana en Colima se origin6 por unidades habitacionales en suelo
ejidal, mayormente el ejido que presentd expropiacién fue ElI Diezmo, donde se
realizaban ventas irregulares, esto dio pie al primer Plan de Desarrollo Urbano
(IPCO, 2000).

En 1978 la mancha urbana de Colima llegaba hasta el libramiento de
Guadalajara-Manzanillo, por lo que durante los afios de 1980 a 1990 gran parte del
crecimiento de la ciudad se dio hacia la zona Oriente.

En 1983 se publica el Plan Director Urbano de la ciudad conurbada Colima-Villa
de Alvarez, funcionando, asi como zona conurbada hasta el afio 2009, que fue
cuando se reconocio como Zona Metropolitana abarcando cinco municipios: Colima,
Villa de Alvarez, Comala, Cuauhtémoc, y Coquimatlan.

En 1992 fue puesto en marcha en Colima el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y titulacion de Solares Urbanos PROCEDE, realizado por la
Procuraduria Agraria a nivel nacional. Fue llevado a cabo en 1993, el objetivo del
programa “fue de otorgar certeza y seguridad juridica e impulsar mejores niveles de
desarrollo en el sector agricola mexicano, particularmente en los ejidos y
comunidades”. El impacto que tuvo en la ciudad generod que las personas obtuvieran
posesion de las tierras por lo que incremento la compra y venta de terrenos ejidales
(Hernandez Santos & Mora Flores, 2006). Con el cambio de dinamica de posesion
muchos de los predios eran econdmicos por ser rasticos y sin contar con servicios.

El crecimiento de la poblacion en Colima como ciudad en desarrollo fue
aumentando en el afio 2000 la poblacion era de 129 958 habitantes, para el 2010
este era de 146 904 habitantes con una tasa de 2.87%(INEGI, 2010).

En Colima el nimero de habitantes ha llegado a 731,391 resultado del censo de
poblacién del 2020 realizado por el INEGI. Con la inauguracion del tercer anillo
periférico el 13 de junio de 2000, por el gobernador del estado Fernando Moreno
Pefia, se forzo el crecimiento urbano en la zona norte de la ciudad de Colima, en
donde se concentran las areas residenciales de altos ingresos; del mismo modo que

la prolongacién de la Avenida Ignacio Sandoval 2011 (Radio Levy, 2011),
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estimularon la ocupacion de las zonas ejidales colindantes que son el Chanal y la
Capacha. En la actualidad la tierra ejidal en la Capacha paso a ser tierra de uso
privada, asi como la poblacion en Colima paso a ser de 157, 048 habitantes en el
2020.

2.2 Marco Conceptual

Se presentan los conceptos relacionados con esta tesis, con la finalidad de

entender mejor el fendbmeno que se investiga.
2.2.1 Asentamiento Humano

Iniciando con lo que es un Asentamiento Humano, el cual, segun la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), es el establecimiento de un conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales
gue lo integran.

Lo que nos dice que es cualquier radicacion de un grupo determinado de
personas, establecidas en un area, al no mencionar la caracteristica de que cumple
con la norma, los asentamientos humanos informales entran dentro de este
concepto, si bien ahora el asentamiento humano informal lo define UN-Habitat 11l
(2015) como un area residencial en donde los habitantes no poseen derecho a
tenencia sobre sus tierras o viviendas, bajo modalidades de ocupacion ilegal de una
vivienda hasta el alquiler informal.

La versatilidad del fendmeno ha provocado que no esté establecido una sola
definicion, hasta UN-habitat Ill presenta otras dos definiciones, que pueden ser
complemento a la primera o independiente. “Los barrios suelen carecer de servicios
basicos e infraestructura urbana”, que bien es cierto ya que algunos asentamientos
cuentan con los servicios basicos.

Las viviendas podrian no cumplir con las regulaciones edificatorias y de

planificacion, a su vez suelen estar ubicadas geografica y ambientalmente en areas

25



peligrosas. Ademas, los asentamientos informales pueden ser una manera de
especulacion inmobiliaria a todos los niveles de ingresos de los residentes, tanto
ricos como pobres.

Si bien los asentamientos informales pueden presentarse por pobres como ricos,
y de igual manera pueden estar 0 no ubicados en zonas riesgosas, claro esta que
la mayoria de los asentamientos informales se presentan en las periferias de la
ciudad, siendo la zona més vulnerable de la ciudad por la lejania de acceso con los
servicios publicos en caso de algun siniestro. Como bien observamos la definicion
de asentamiento informal no estd establecida, ya que se presenta de diferente
manera en cada ciudad y pais.

Manjarres (2005) define los asentamientos como la forma de apropiacion del
suelo y al término de irregularidad es la ilegitimidad en cuanto a 6rdenes urbanos y
legales vigentes, ya que esta alejado del modelo aceptable de la vivienda,
disponibilidad y calidad de los servicios urbanos. Mientras que el término informal
se refiere a la parte legal, de no estar regularizado, de estar establecido en areas
de suelo no urbanizables, que no estan dentro de un Plan de Desarrollo Urbano.

Estos términos no estan establecidos por la versatilidad del fendémeno, siendo el
caso mismo de que cada ciudad latinoamericana tiene su propio término para este
fendmeno (favelas, barrios subnormales, paracaidistas, invasores, vecindad, etc.),
y ninguno los nombra como irregulares o informales, términos que tuvieron su
aparicion en los afos 40, cuando los poderes publicos tomaron en cuenta esta
problematica, creando asi el término asentamiento irregular.

Cabe mencionar que estos asentamientos tienen varias maneras de
manifestarse, las mas comunes que enfrenta una ciudad, son por la ocupacion del
suelo, que es cuando las personas se asientan y autoconstruyen su vivienda en
zonas no urbanizables generalmente en las periferias de la ciudad, este es comun
dado por las personas de bajos recursos y/u oportunistas. EI mercado informal se
presenta con la venta de lotes de rusticos, en zonas de igual manera no
urbanizadas, ya sea en el centro de la ciudad, en la periferia 0 mas alejada de la

mancha urbana.
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2.2.2 Ciudad

Para definir que es zona urbana y zona rural depende de su grado de
urbanizacion o por poblacion total, Dijkstra, Hamilton, Lall, & Wahba (2021)
mencionan que ONU-Habitat junto con otras organizaciones, elaboraron una
definincion munidal de ciudad, localidad y zona de desnidad intermendia, y zona
rural. La Comision de Estadistica de las Naciones Unidas aprobd el grado de
urbanizacion como método recomendado para las comparaciones internacionales.

El grado de urbanizacion define tres tipos de asentamientos:

e Ciudad: con una poblacion de al menos 50,000 habitantes en areas aledafas
densamente pobladas (mas de 1,500 habitantes por km cuadrado).

e Localidades (0 pueblos) y zonas de densidad intermedia: Poblacion de al
menos 5,000 habitantes en zonas lindantes con una densidad de minimo 300
habitantes por kilometro cuadrado.

e Zonas rurales: son las que estan formadas por areas con baja densidad de

poblacién o deshabitadas.

Estas definiciones sirven para normalizar un enfoque de clasificacion y para tener
una base que se pueda aplicar a nivel mundial, para conocer y medir los indicadores
de los ODS y la eficacia de las politicas de distintos paises.

Por su parte en México, INEGI en el Censo de poblacion y Vivienda de 2010,
aplico la siguiente definicion de Localidad como el lugar ocupado con una o0 mas
viviendas las cuales pueden estar o no habitadas; este lugar es conocido por un
nombre dado por ley o la costumbre. La divide en dos ramas la urbana corresponde
a las localidades con una poblacion igual o mayor a 2500 habitantes o son
cabeceras municipales, la rural son localidades con una poblacion menor a 2500
habitantes y no son cabeceras municipales.

El Sistema Urbano Nacional (SUN) clasifica las ciudades por tres tipos: 1. Centros
urbanos que son ciudades con 15 mil o mas habitantes, y no rednen caracteristicas
de conurbacion o zona metropolitana, 2. Conurbacién como la conformacién urbana

de la continuidad fisica entre dos 0 mas localidades geo estadisticas o centros
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urbanos, confroman una sola unidad urbana de por lo menos 15 mil habitantes.
Pueden ser intermunicipales e interestatales cuando la poblacion es entre 15mil y
49 mil 999 habitantes e intermunicipales superado ese rango. 3. Zona metropolitana
la define como la agrupacion de municipios que comparten una unidad central y
estan interrelacionados funcionalmente. También se les considera a los centros
urbanos con mas de 1 millén de habitantes (SEDESOL; SEGOB;CONAPO, 2012)

Existe también una jerarquia de ciudad presentada en la Tabla 1, en donde viene
la clasificacion por habitantes. Esto nos sirve para conocer el como denominar a las
ciudades y tener mas claro el nivel de intervencion de cada ciudad.

Tabla 1 Jerarguia de ciudad

Tamano Habitantes
Megaciudad 10 millones o0 mas
Grandes ciudades 1 millén a 5 millones
Ciudades Intermedias 500 mil a 1 millén
Ciudades Medias 100 mil a 500 mil
Pequefas Ciudades 50 mil a 100 mil
Centros Urbanos 15 mil a 50 mil

Nota: Proyeccion del Sistema Urbano Nacional(SUN). Fuente CONAPO (2010).

2.2.3 Ciudad Compacta

Las ciudades actuales presentan un crecimiento disperso el cual ha generado
conflictos de toda indole para los que no estan dispuestas, lo que nos dice que el
modelo actual de ciudad dispersa o difusa no puede afrontar las problematicas que
se producen en la ciudad. La compacidad es la idea de aproximar los componentes
gue configuran a la ciudad (LUGO; BCN Ecologia, 2009), lo que favorece la
cohesion social y la apropiacion del espacio publico, una mayor accesibilidad a los
servicios publicos.

El concepto de compacidad admite varias interpretaciones y posibilidades de
implementacion, existen caracteristicas del modelo de ciudad compacta y de ciudad
difusa, donde la primera tiene una menor ocupacién del espacio fisico una mayor

densidad poblacional, mientras que la dispersa tiene una mayor ocupacion del
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territorio con menor densidad de poblacién y una menor cohesion social (Quintero
Bosetti, 2016).

2.2.4 Formalidad del Mercado del Suelo

Segun SEDESOL(2012) la formalidad del mercado del suelo se cumple teniendo

tres condiciones basicas:

a) El propietario o propietarios del suelo cuentan con el titulo de propiedad, con
derechos plenos que permiten vender, fideicomitir, dar un usufructo,
concesionar o rentar.

b) El suelo cumple con los aspectos normativos y reglamentarios, como estar
registrado y catastrado, tener uso del suelo urbano (para vivienda), cumplir
con dimensiones y condiciones fisicas y de infraestructura basica que se
establezcan en las leyes y reglamentos de desarrollo urbano,
fraccionamiento. Debe contar con los certificados de existencia o inexistencia
de gravamenes, limitaciones de dominio, entre otros.

c) La transaccion del suelo (traslacion de dominio) se registra por un notario
publico, se pagan los impuestos relacionados con la transaccion, existe un
contrato privado y/o publico y se registra publicamente la operacion y al nuevo

duefio del suelo.

Cabe destacar que las condiciones a y b si no se cumple no se puede cumplir la
condicion c. Si bien el mercado informal del suelo es complicado, porque existe por
un lado un propietario del bien, un presupuesto y una transaccioén final la diferencia
esta en las condiciones de bien ofertado, ya que suelen ser clasificados como suelos
rasticos. Finalizando que el suelo formal es preciso, determinado con orden y apego

alas normas, y lo informal carece de formalidad, es decir no sigue una normatividad.
2.2.5 Informalidad del Mercado del Suelo

El mercado inmobiliario, es el principal promotor de la produccién del suelo

urbanizable de las ciudades. Estos tienen como objetivo la ganancia efectiva, por
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ello generan una informalidad en la ciudad y un ambiente urbano mas segmentado,
fragmentado, excluyente, entre otros, donde el gobierno y la legislacion no forman
parte, o se sale de sus alcances.

Se ha definido por establecerse en la periferia de la ciudad y en areas que
generan interés econémico, que es menor a lo existente dentro de la ciudad y por
la alta plusvalia de los terrenos que llegan a tener las ciudades. En este caso la
ciudad de Colima, que el norte de la ciudad se ha vuelto el de mayor plusvalia, por
el papel que le han dado los desarrolladores inmobiliarios a la zona. Los usos del
suelo no son controlados, ni normados al solo tomar parte los desarrolladores,
tomando lugar el mercado informal en el desarrollo de una ciudad que tiene como
caracteristica un crecimiento disperso, descontrolado y una estructura urbana
desequilibrada.

El proceso formal del mercado se puede decir que es una cooperacion entre los
operadores urbanos (publico, privado, social), actuando para beneficio de la ciudad
sometidas bajo las normativas urbanas y las reglas del derecho comercial, entre
otras. Por ende, la informalidad podemos llamar al proceso de produccion del suelo
gue no esta sometido a ninguno de estos aspectos.

La informalidad urbana es un conjunto de irregularidades o (a)regularidades en
materia de derechos: irregularidad urbanistica, irregularidad constructiva e
irregularidad en relacién con el derecho de propiedad de la tierra (Alegria, 2005).
En el caso del mercado informal de suelo, la informalidad de la economia del uso
del mismo remite a esas tres irregularidades, pero también a otras, relativas a los
contratos del mercado que norman las transacciones mercantiles. De esta manera,
el mercado informal también seria irregular o regular en relacion con los derechos
economicos, lo que lleva a que este particular mercado de uso del suelo sea la
sumatoria de dos dimensiones de la informalidad: la urbana y la econdémica
(Abramo, 2012).

La economia urbana es parte fundamental de la productividad urbana, esta
cuando estd manejada Unicamente por los desarrolladores urbanos, genera
exclusiéon siendo el valor del suelo la verdadera barrera urbana y una ganancia

Unicamente para estos, |0 que es una pérdida para la ciudad. Se tiene que realizar
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una redistribucion del valor del suelo, donde la plusvalia sea el mismo valor del suelo
en toda la ciudad, para generar esta eficacia en la produccion urbana, donde gane

la ciudad, se necesita que los instrumentos urbanos se apliquen.
2.2.6 Reservas Territoriales, Zona Periurbana

Las reservas territoriales las define Palos (2004) como las areas que demandan
el crecimiento poblacional, en razén de usos y destinos, asi como su potencialidad-
densidad e intensidad. Y deben de responder a las estrategias de planeacion.

Las reservas territoriales se han determinado sobre areas y predios que se ubican
en las periferias de la zona urbana, no obstante, en un programa de desarrollo
urbano se determinan como estrategia en primera instancia utilizar los vacios
urbanos que ya estan dentro de la mancha urbana.

El reciclado urbano lo define Mercado (como se citdo en Palos, 2004) como la
accion de mejoramiento que implica someter una zona a un nuevo proceso de
desarrollo urbano, a fin de aumentar los coeficientes de ocupacion y utilizacion del
suelo, re lotificar la zona o bien regenerarla y/o rehabilitarla. Esta accion seria la
mejor a la hora de pensar en el crecimiento de la ciudad, asi dejara de ser un
crecimiento disperso y se concentraria todo en el centro.

Para Harvey (1992), las ciudades en la actualidad han dejado de planificarse en
su conjunto para sélo abocarse a disefar partes de ellas como resultado de la
especulacion inmobiliaria y sin ningun tipo de prevision; advierte que, por un lado
aparece la miseria y la corrupcion; y por el otro, se han formado una especie de
islas o conjuntos cerrados exclusivos que sin lugar a dudas, dificultan la integracion
urbanay aumentan el aislamiento social en medida que los ricos se hacen mas ricos
y los pobres mas pobres.

Lo que ha generado la fragmentacion urbana, ya sea por clases sociales, que no
precisamente sea involuntaria, se observa que los que tienen mayores ingresos se
ubican en zonas mas alejadas de la ciudad, en terrenos de tamafio campestre o
residencial en el que tiene mejor vista o0 por otras variantes.

Mientras que la zona periurbana que es donde se generan los asentamientos

urbanos, la mayoria de los autores coinciden en definir a este espacio como un
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limite marginal de transicién urbano a rural, que es similar sélo en parte por el
proceso de dispersion urbana y que mantiene atributos rurales.

Dentro de la ciudad existe la constancia de la construccion de casas mas
pequefias en terrenos para maximizar las ganancias, y que abarca a un mercado
mas amplio por ser mas accesibles; a diferencia de los que pueden acceder a una

construccion mas amplia.
2.2.7 Crecimiento Urbano y Expansién Urbana

El crecimiento de las ciudades es un proceso que va ligado al aumento de su
poblacion y de su infraestructura. Segin SUN (2012) se relaciona a la expansién
del area urbana; asi como al aumento de su poblacién. También representa una
transicion productiva, pasando de la actividad agricola a los sectores secundario y
terciario. La urbanizacion es ese crecimiento fisico en las ciudades, cambiando la
extension de la mancha urbana.

La problematica del crecimiento urbano esta vinculada a la propiedad de la tierra,
los agentes intervinientes y la gestion del suelo que determinan la dinamica en
distintos periodos que van dando forma a la expansion y densificacion de la mancha
urbana, lo mismo que, el desarrollo de forma compacta o que siguen algunos ejes
de crecimiento (Urriza & Garriz, 2014).

El crecimiento acelerado de una ciudad con lleva un cambio en su estructura
urbanay por ende genera procesos urbanos que son dificiles de controlar y generan
mas problemas en el desarrollo urbano.

Este fendmeno digamos que se desarrolla dentro de las ciudades mientras que
la expansion urbana se localiza en las periferias de las ciudades. Aunque la
expansion urbana es objeto de debate, el consenso general es que se caracteriza
por un patrén irregular y no planificado de crecimiento, impulsado por multiples
procesos que conducen a la utilizacion ineficiente de recursos (Graciana Pombo,
2017).
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2.2.8 Dominio Pleno

Es la adopcién del dominio pleno es aquella accion que ejercita el ejidatario con
autorizacion previa de la asamblea de formalidades especiales, por virtud de la cual
la parcela sobre la cual tiene derechos cambia de régimen a propiedad plena del
ejidatario titular y se sustrae del patrimonio del ejido (Alcantar Diaz, 2007). Tal titulo
se consigue haciendo la solicitud al RAN de la expedicion del mismo y la
cancelacion como parcela propiedad del ejido.

2.3 Marco Referencial

En el presente marco se muestran las estrategias aplicadas en distintos paises
para contrarrestar la problematica de expansion urbana, que actualmente es una
dificultad mundial por el crecimiento poblacional acelerado y porque amenaza el
equilibrio medioambiental y social. Actualmente las ciudades estan buscando

alternativas para su mejora y reducir el impacto que con lleva la ocupacion del suelo.
2.3.1 Estrategias Internacionales ONU-HABITAT

En la Ciudad del Cabo, Sudafrica, consideran la densificacion urbana como
herramienta para promover un desarrollo sostenible en el entorno natural, urbano,
y rural de la ciudad. Un desarrollo integral de alta densidad (ONU HABITAT, 2017),
es recomendado para:

e Incrementar el dinamismo que favorece las actividades de las pequeias

empresas;

e Apoyar la provision de una amplia gama de servicios sociales;

e Suministrar, de forma mas econdémica, servicios por unidad de construccion,

tales como agua, alcantarillado y electricidad;

e La integracién de los transportes publicos con otras formas de transporte

(pedestre, ciclismo), y
e Usar el suelo de forma integrada - yendo desde usos claramente mixtos a la

proximidad espacial razonable de los diferentes usos.
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El marco de Desarrollo Territorial Provincial, realizado en 2005, fomenta el
aumento de la densidad bruta promedio de 10-13 unidades de vivienda/hectarea a
25 unidades de vivienda/ha.

La Figura 4 muestra la estrategia de densificacion. La estrategia identifica la
subdivisién y la consolidacibn como estrategias genéricas para aumentar la
densidad, asi mismo indica que este aumento de densidad debe orientarse a través
de un a) uso de suelo mixto que incluya diferentes tipos de desarrollos residenciales,
b) la densidad alta debe garantizar factores de construccion que encajen con el
tejido urbano existente y la conservacion de patrimonio, c) la infraestructura debe
dar cabida a un mayor flujo de personas, asi como servicios de calidad donde se
implemente una mejora en la movilidad urbana, d) factores econémicos, y ) entorno

natural que este no se vea afectado negativamente.
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Figura 4.Estrategias de Densificacién. Fuente: Un-Habitat 2017.

En Alepo, Siria adopté por promover modelos sostenibles de recuperacion y
urbanizacion. Realizaron consultas ciudadanas que dieron como resultado
favorable a la planificacion, la implementacién y la proteccion social de la

comunidad.
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Conforme a estos resultados, priorizaron tanto los representantes municipales y
comunitarios el desarrollo de los planes de recuperacién. El proyecto adopté un
enfoque holistico para abordar desafios urbanos considerando medidas de
mitigacion relacionadas con COVID-19. Esto ha fomentado el dialogo entre el
municipio y la comunidad, mejorando la responsabilidad social y las intervenciones
de recuperacion (ONU-Habitat, 2021).

La ONU-Habitat (2021) seleccioné cuatro ciudades para desarrollar propuestas
innovadoras que contrarresten el efecto invernadero, las ciudades recibiran apoyo
normativo, financiero, operativo, por parte de la organizacién para logar el objetivo,
las ciudades participantes son: Makindye Ssabagabo (Uganda), Curitiba(Brasil),
Bogota (Colombia), Bristol (Reino Unido).

Entre los proyectos presentados destaca el de Uganda, ya que es un proyecto
de Desarrollo Residencial Verde, este concepto de vivienda verde es adoptado
actualmente por las ciudades de Asia, Europa y Ameérica del Norte, pero es una
innovacion en un entorno como Uganda.

Es importante este tipo de proyectos en los que ayudan a contribuir al desarrollo
sostenible y de politicas para mejorar la calidad de las ciudades y de la vida de las
personas.

Paradojicamente, China surge como un lider global innovador en iniciativas
ecoldgicas, cuando acaba de superar a Estados Unidos como fuente principal de
emisiones de diéxido de carbono en todo el mundo (Global Carbon Atlas, 2016). La
agencia oficial de noticias Xinhua destaca: “Luego de la llegada del esmog y los
suelos contaminados gracias a varias décadas de expansion veloz, China se aleja
invariablemente de la obsesion con el PIB y se acerca una filosofia de crecimiento
equilibrado que enfatiza mas el medio ambiente” (Xiang, 2017, p.12).

El crecimiento acelerado de la poblacién y de la ciudad de China hizo que se
perdiera area verde y paisajes, en donde se estima que para 2030, mil millones de
personas o el 70% de viva en ciudades. La problematica generada en China se
centra en las amenazas de inundaciones por lo que desarrollaron una serie de
‘ciudades esponja”’, que consiste en infraestructura verde, como jardines de

biofiltracion, pavimento permeable, jardines de lluvia, etc.
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A su vez en los Ultimos afios adapté el modelo de fideicomiso territorial de
Estados Unidos a las condiciones locales para proteger los territorios, el habitat con
biodiversidad y servicios de ecosistemas, desde purificacion de aire y agua hasta
mitigacion de inundaciones y sequias (N.Levitt & Myron, 2017).

2.3.2 Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible

En 2015, la ONU aprob6 la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sustentable, los
objetivos implementados en la agenda es una oportunidad en que las ciudades
mundiales ofrezcan soluciones a los problemas que los acontecen. La Figura 5
muestra los 17 objetivos, estos son un llamado universal para ponerle fin a la
pobreza, proteger al planeta y que sea inclusivos.

Los 17 ODS cuentan con metas a alcanzar, se presentan 169 metas en total,
cada meta cuenta con indicadores que ayudan a llevar a cabo el cumplimiento de la
meta y del objetivo.

Uno de los objetivos a destacar es el Objetivo 11 es el destinado a lograr que las
ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Teniendo como meta 11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y
sostenible y la capacidad para la planificacién y la gestion participativas, integradas
y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises, este cuenta con
dos indicadores: el indicador 11.3.1 que calcula la Relacién entre la tasa de

consumo de suelo y la tasa de crecimiento de la poblacién y el indicador 11.3.2

13 Mottt

OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Figura 5.Descripcion de los 17 ODS de la Agenda 2030. Fuente: Naciones Unidas ONU.
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Proporcién de las ciudades que cuentan con una estructura de participacion directa
de la sociedad civil en la planificacion y la gestion urbanas y funcionan con

regularidad y democraticamente.
2.3.3 Latinoamérica

En este apartado, se hizo un andlisis bibliografico de documentos, articulos, libros
y textos en relacion a los asentamientos informales en América Latina, para
establecer conclusiones, a partir de investigaciones realizadas por varios autores.

En Latinoamérica unas de cada cuatro personas viven en asentamientos no
planificados, y se encuentran apartados de casi todos los servicios. Los programas
de regularizacion responden a dos paradigmas principales. El primero, se basa en
la legalizacion estricta de la tenencia por medio de la titulacion. Este método esta
inspirado en la hipotesis de Hernando de Soto, el cual sostiene que la seguridad de
la tenencia es un desencadenante del desarrollo, pues estimula el acceso al
financiamiento, la actividad economica y las mejoras residenciales

Por su parte, los programas de regularizacion mas amplios adoptados por Brasil
combinan la titulacion legal con la mejora de los servicios publicos, la creacion de
empleo y la implementacion de estructuras de soporte comunitario.

Fernandez (2011) propone algunas recomendaciones para mejorar las politicas
de regularizacion y sus programas especificos tienen que abordar los siguientes

temas:

e Evaluar el funcionamiento de los programas de regularizacién, por medio
de la recopilacién de datos de referencia, esto se realiza antes de la
implementacion del programa, y de datos futuros de los costos y
resultados de los programas.

e Disefiar politicas y programas acorde a la situacion.

e Usar sistemas de titulacion adecuados como: dominio pleno, derecho de
arriendo, cooperativas, fideicomisos de suelos o propiedades comunales

para consolidar la sustentabilidad socioeconomica de la lugar.
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e Hacer participar a todos, para evitar la exclusién de género en el proceso,
y asi aumentar su efectividad a largo plazo.

e Producir que la regularizacién sea mas autosustentable econémicamente,
por medio de impuestos sobre la propiedad y gastos por las mejoras de
infraestructura y servicios urbanos, con esto recuperar parte de la
plusvalia obtenida por el suelo.

e Respaldar mas las acciones de investigacion y analisis para conocer si la
situacién progresando o empeorando en las ciudades, y asi prevenir

nuevos asentamientos informales.

El Lincoln Institute ha colaborado con el Instituto de Estudios de Vivienda y
Desarrollo Urbano-IHS, con sede en los Paises Bajos. En los cuatro ultimos afos,
estos dos institutos han disefiado y ofrecido un programa de capacitacion
internacional especializado en la administracion y la regularizacion de suelo que ha
atraido a ejecutivos superiores y profesionales de gobiernos, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) e instituciones académicas, asi como parlamentarios,
concejales, alcaldes y tenientes de alcalde electos, y profesionales del sector
privado de més de 30 paises diferentes de Africa, Asia, América Latina y Europa del
Este.

En América Latina, tiene que es el continente mas urbanizado del mundo, segun
ONU-Habitat (2006), las tasas de crecimiento fisico del area total urbanizada y de
las areas pobres y superpobladas de América Latina son del 2,21 y del 1,28 por
ciento, respectivamente, lo que sugiere unos niveles relativamente bajos de
expansion hacia el suelo sin urbanizar. No obstante, hay datos de la municipalidad
de Rio de Janeiro que muestran que durante los afios 90 la tasa de crecimiento de
poblacibn en las favelas y en las subdivisiones ilegales de suelo era,
respectivamente, cinco y tres veces mayor que la tasa de crecimiento de poblacién
para la ciudad en su totalidad (Cavalieri 2005). Esta mayor disparidad de
crecimiento de la poblacién, comparada con los datos de ONU-H4&bitat, sugiere que
puede existir un proceso de densificacion y superpoblacién sin la expansiéon

relacionada de los limites fisicos de los asentamientos informales.
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Hay mé&s de una docena de ciudades de distintos paises de América Latina que
han emprendido programas de mejora de los asentamientos informales a gran
escala, ademas de la regularizacion, formalizacion y legalizacion de asentamientos
informales. Todas estas operaciones han sido apoyadas por recursos financieros
significativos del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial, como el
programa Favela Bairro (Rio de Janeiro), Programa de Habitat Rosario (Rosario,
Argentina), COFOPRI (Pert) y Morar Legal (Rio de Janeiro).

2.3.4 Mercado Inmobiliario Latinoamérica

El mercado inmobiliario es un elemento central en la produccion de las ciudades
latinoamericanas, los desarrolladores son los responsables de la construccion de la
ciudad dispersa. El resultado del mercado del suelo y el mercado inmobiliario hacen
a la ciudad, ya que ellos generan las condiciones de normatividad, esto actualmente
se conoce como el mercado tipicamente urbano.

Este fendmeno estad presente en todas las ciudades de Latinoamérica y su
vinculacién con el turismo es algo evidente en la actualidad, esta relacion ha
originado grandes y complejas urbanizaciones con fines turisticos, esto es un
fendmeno que se ha dado en Brasil, con la llegada de inversiones extranjeras, y de
agentes inmobiliarios en la creacidon de zonas hoteleras en la costa.

A causa de su inclinacion hacia un solo sector inmobiliario, Brasil presenta un
significativo déficit habitacional. En las ciudades brasilefias con la falta de
soluciones hacia este problema se expandieron las favelas y otros tipos de
asentamientos informales (Wittger, 2018).

En Brasil se han creado varios programas como el Movimiento Nacional de Lucha
por la Morada (MNLM), que su principal objetivo es impulsar la reforme urbana y
establecer una politica de vivienda de interés social, este movimiento a su vez ayuda
a que personas que fueron desplazadas del lugar donde estaban asentados, esto
por la influencia del mercado inmobiliario de viviendas para la elite.

El movimiento es involucra a la gente que necesita de una vivienda, la gente

participa en la ocupacion de vacios urbanos que existen en Rio de Janeiro.
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Otro programa implementado con el fin de facilitar el acceso a la vivienda con
subsidios y financiamiento inmobiliario es el programa Casa Verde e Amarela
(2020), antes conocido como Minha Casa Minha Vida (MCMC) creado en 2009.

Este programa nacié del notable crecimiento que tuvo el sector inmobiliario por
parte de inversores, lo que perjudica a los residentes de obtener una vivienda. El
programa tiene diferentes modalidades dependiendo de los ingresos econdémicos
de las personas y asi pueden adquirir vivienda o regularizar predios.

Estos programas gubernamentales han sido creados por la plusvalia que se ha
generado en la vivienda principalmente en Rio de Janeiro, estos a darle peso a la
urbanizacion turistica se dejé de lado a la poblacién, lo que provoco una escasez

de vivienda de 6.4 millones de unidades (Blanco, 2019).
2.3.5 Mercado Inmobiliario en México

Existen diferentes tamafios de desarrolladores inmobiliarios y diferentes
operaciones de desarrollo inmobiliario que se dan en las ciudades de México,

conocer esto es entender como las ciudades son producidas.

1. Operaciones de desarrollo inmobiliario
a. Grandes Desarrolladores inmobiliarios que tienen el capital financiero
para financiar desarrollos inmobiliarios de construcciones de gran
volumen.
b. Desarrollo inmobiliario periférico que son los desarrollos grandes de

conjuntos de interés social.

En la ciudad de México el mercado inmobiliario tiene un papel importante en el
desarrollo de la ciudad, donde el precio del suelo y de las viviendas ha generado
exclusion urbana.

La rentabilidad del sector inmobiliario se ha mantenido en movimiento, donde
actualmente la demanda de propiedades de interés social e interés medio tiene un

mayor peso, propiedades con un costo no mayor a los 3 millones de pesos.
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En México, la Secretaria de Desarrollo Social, es el principal organismo vinculado
a las politicas de regularizacién, el cual cuenta con subsecretarias las cuales
implementan programas de infraestructura, equipamiento y hébitat social en barrios
populares. Existe también el Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) el
cual concentra la regularizacién dominial de las urbanizaciones informales ya sea
via expropiacion, transferencia y titulacibn masiva de las tierras. En 1993, el
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
PROCEDE el cual tiene como objetivo dar seguridad juridica en la tenencia de la
tierra para los integrantes de los ejidos. Se han realizado diagnésticos sobre las
causas y la magnitud de la problematica, y generando programas dentro del Plan
de Desarrollo, asi como politicas publicas de vivienda, entre otros, pero estos no se

encuentran actualizados para las problematicas que acontecen hoy en dia.
2.3.6 Revision de estudios del suelo

Actualmente los estudios relacionados con la informalidad del suelo, nos hablan
del mercado inmobiliario, la expansion urbana y como estos impactan en las
ciudades.

La manera en que abordan la metodologia estas investigaciones, es
precisamente con la revision documental sobre el tema, asi como la recopilacion de
estudios realizados en distintas ciudades de Latinoameérica.

Zauza Gonzalez (2019) divide en tres fases su metodologia, la preliminar la
revision bibliografica, obtencion de datos y cartografia, la segunda fase
corresponden a la generacion de datos y analisis necesarios, y por ultimo una etapa
de verificacion de resultados, ver Figura 6.

En la mayoria de estos estudios los autores realizan principalmente la revision
bibliografia de estudios similares esto para entender y dar explicaciéon de los
fenomenos de expansion urbana y del mercado inmobiliario, lo que nos dice que en
cada lugar el fenome se presenta de diferente manera por lo cual es necesaria

realizar esta fase preliminar.
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De igual manera Alcantar Diaz (2007) realiz6 una revisién de los estudios del
suelo, sumado a esto un analisis de los antecedentes historicos en cuestion de

propiedad ejidal.

Fase 1
Revisién »| Obtenciénde Obtencién
bibliografica datos cartografica
Fase 2
‘base e datos | Aniisis de
Fase3

Verificacion de
resultados

Figura 6. Secuencia de los métodos. Fuente: Zauza Gonzalez (2019).

La consulta y revision de documentos obre legislaciones agrarias y urbanas
tambien forman parte de la metodologia de muchos estudios del suelo, al igual que

la interpretacion de periodos historicos para realizar un analisis de su impacto.

2.4 Marco Normativo

En este apartado se enlistara lo relacionado con el marco normativo referente al
tema de la vivienda y de los asentamientos humanos en México conformado por
leyes, reglamentos, programas, entre otras a nivel nacional, estatal y municipal. En

la Figura7 se muestra el sistema normativo de Colima.

2.4.1 Nivel Federal

A nivel federal se presentara la parte normativa aplicable y relacionados con el
tema de investigacion:
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos habla en su

articulo 4°, sobre el derecho a la vivienda digna y decorosa, el articulo 27° menciona
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las medidas que se tomaran para ordenar los asentamientos humanos, y de las
obligaciones del ciudadano para inscribirse en el catastro de la municipalidad.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano esta ley se cre6 ante la necesidad de contar con una estructura
juridica para la planeacion y regulacion de los asentamientos humanos del territorio
nacional. Establece en el articulo 115° que la Secretaria promovera la determinacion
de usos del suelo que definan los programas de desarrollo urbano respectivos, se
consideren las condiciones topogréficas, climatolégicas y meteoroldgicas, para
asegurar la adecuada dispersién de contaminantes.

Ley Agraria nos habla de lo establecido en el articulo 27° constitucional, articulo
11° nos habla de la explotacion colectiva de las tierras ejidales, asi como el articulo
43° que las tierras ejidales estan sujetas a esta ley, las que han sido dotadas al
nucleo de poblacion ejidal. Art. 63 nos habla de las tierras al asentamiento humano.

- Programa Nacional
Plan de Vivienda = Programa de
Ordenamiento de la
FEDERAL | Nacional de Zona Interestatal
samelio _,| Programa Nacional =
de Desarrollo Urbano
§
Programa Estatal
. de Vivienda
Plan t
Programa Estatal
ESTATAL || Estatalde '} | e Ordenamiento
Dasarrollo Programa Estatal i Territorial
*| de Desarrollo Urbano
3 ™ Programa Reglonal
i‘ ¥ de Desarrollo
Urbano
Programa Municipal
¥ de Desarrolio Urbano
Plan -
MUNICIPAL Municipal 1 Programa de =
de Dasarrollo 1
Daezarrolle ==k Programade eeje Urbano de
Ordenamiento Cantro Programa Parcial
Ecolégico Local de Poblacién de Desarrollo Urbano
PARTICULAR Programa Parcial Programa Programa
de Urbanizaclén Parclal de Parcial da la
Intermunicipal Urbanizacién Zona Centro

Figura 7.Sistema normativo de Colima Fuente: Elaboracion propia

Ley de Planeacién articulo 4° establece la responsabilidad del ejecutivo federal

la planeacion nacional, el articulo 20° no habla de la participacion social en la
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planeacion, articulo 33° de la coordinacion de los organismos que son participes en
la planeacion.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente se refiere a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién del
ambiente, en el territorio nacional, para tomar medidas de control y de seguridad,
asi como la restauracion del suelo.

Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
Urbanos (PROCEDE). EI PROCEDE es un programa del gobierno federal, en
donde la incorporacion de los nucleos agrarios es voluntaria y gratuita para los
beneficiarios del mismo, entre ellos ejidatarios, comuneros, avecindados y
posesionarios. Trabaja en conjunto con la Procuraduria Agraria (PA), el Registro
Nacional Agrario (RAN), y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI). En Colima el programa inicio de manera oficial el 6 de enero
de 1993 y fue un importante parteaguas referente al dominio pleno de propiedades
a ejidatarios.

Este programa se encuentra incorporado al Programa Sectorial Agrario 2001-
2006, en su linea estratégica de Ordenamiento y Regularizacion de la Propiedad
Rural, para contribuir al desarrollo sustentable del campo mexicano, y al inicio de la
presente Administracion Federal se tomo la decision de consolidar este esfuerzo y
continuar promoviendo en los nucleos que no habian sido certificados, aplicando

nueva metodologia de trabajo (DOF, 2004).
Planeacion

Con respecto a los instrumentos de planeacion de orden municipal son muy
escasos, 0 no cuentan con una actualizacién, SEDATU (2019) realiz6 una referencia
para la elaboracion o actualizacion de los planes o programas, lo que viene
establecido en la LGAHOTDU en Articulo 25. La estrategia nacional de
ordenamiento territorial tendrd una vision con un horizonte a veinte afios del
desarrollo nacional, podré ser revisada y en su caso actualizada cada seis afios o
cuando ocurran cambios profundos que puedan afectar la estructura territorial del

pais.
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Mientras que en la Ley Asentamientos Humanos del Estado de Colima (LAH)
no menciona un periodo establecido para la actualizacién de los planes y
programas, pero si que es atribucion de la Secretaria apoyar a los ayuntamientos a
realizar la actualizacion.

Programa Habitat fue creado en el afio 2003 por SEDESOL con el objetivo de
otorgar subsidios apoyos en zonas urbanas marginadas. Pretende realizar acciones
como mejoramiento de infraestructura bésica, equipamiento en zonas marginadas
y prevencion de desastres priorizando a mujeres y en especial a jefas de familia. Se
aplica para ciudades con menos de 15.000 habitantes.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece la coordinacion nacional,
estatal y regional. Asi como impulsar un desarrollo sostenible ya que es
indispensable para la época.

Implementado los programas como:

Sembrando vida, que es dirigido a las y los sujetos agrarios para impulsar su
participacion efectiva rural integral. Cubriendo el estado de Colima.

Desarrollo urbano y vivienda, para aminorar el contraste entre zonas con hoteles
de gran lujo, desarrollos urbanos exclusivos y colonias marginadas, realizando

obras de rehabilitacion y/o mejoramiento de espacios publicos.
2.4.2 Nivel Estatal

El Fundamento juridico del estado de Colima, se basa principalmente en la LAH
del Estado de Colima, la cual tiene como objeto definir las normas para planear y
regular las acciones de fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion en el Estado, en materia de desarrollo urbano, asi como la
ejecucion del aprovechamiento urbano del suelo y regular la oferta del suelo urbano.

Especificando en el articulo 3ro, que la ordenacidn territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano tenderan a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién urbana y rural. Esto se llevara a cabo a través de, los planes estatales y
municipales de desarrollo, los programas, los reglamentos de zonificacion, etc.
siendo establecido en el articulo 7, y quien los aplica son las autoridades

competentes como el congreso del estado, el gobernador, la secretaria,
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ayuntamientos, etc. para cumplir con lo establecido a esta ley, mencionado en el
articulo 14 de la misma.

Para cumplir con el articulo 27° de la Constitucion General de la Republica, los
articulos 9, 94, especifican la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, se sujetaran a las reservas, usos y destinos que determinen
las autoridades competentes.

Los articulos 54, 114, 116, 120, 143, nos mencionan lo referente a los usos y
destinos, de que los programas de desarrollo urbano son el conjunto de
disposiciones para ordenar y regular las areas que integran a un centro de
poblacion, la clasificacion de los usos y destinos del suelo, y las normas que aplican
a cada tipo de zona, determinadas en el Reglamento de Zonificacién Estatal y
Municipal. Asi como, que cada propietario debera utilizar los predios con el
aprovechamiento previsto en la Ley.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima en su articulo
33 capitulo 11l nos habla de las facultades del congreso, asi como en el articulo 37
nos habla de las iniciativas y la formacion de leyes.

Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Colima nos
habla en los articulos 29 y 30 sobre la planeacion del desarrollo del estado y sera
por parte de la secretaria, y del programa ambiental para el desarrollo sustentable.

En el articulo 34 nos habla de los programas de ordenamiento ecoldgico.

Algunos de los programas que le competen los temas de ordenamiento ecologico
y territorial son:

El Programa de Ordenamiento Ecologico y Territorial del Estado, que
comprendera la totalidad del territorio estatal; Programa de Ordenamiento Ecoldgico
y Territorial de Colima

El objeto de la ordenacion del territorio es de crear, mediante la organizacion
racional del espacio y por la instalacion de equipamientos apropiados, las
condiciones oOptimas de valorizacion de la tierra y los marcos mejor adaptados al
desarrollo humano de los habitantes (Universidad Atonoma del Estado de Morelos,
2008).
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En este programa te muestra las etapas de la estructura territorial, y te muestra
un diagnostico para entender como funciona la ciudad de Colima, presenta las
unidades de paisaje y territoriales. Enmarca una estrategia de planificacion del uso
de la tierra que servira a las autoridades correspondientes para orientar de manera
Optima a la poblacién y sus actividades, el manejo de los recursos naturales, las
areas protegidas y el desarrollo sostenible.

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Colima (2016-2021), tiene como
objetivo el realizar el ordenamiento y la planeacion territorial con instrumentos que
favorezcan la interrelacion entre las dimensiones ambiental, econémica y social, asi
como con los ordenamientos legales actualizados y funcionales, para elevar la
competitividad y el bienestar de las personas que habitan nuestras ciudades.

Teniendo como meta que en 2021 se adecuara un 100 por ciento el marco
juridico de competencia estatal en materia de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y programas de zonas metropolitanas y
coordinando con los ayuntamientos de la ciudad.

Marca un tercer objetivo especifico que trata sobre impulsar un desarrollo urbano
sostenible y equitativo mediante la adquisicion de reserva territorial para fines de

vivienda.
2.4.3 Nivel Municipal
A nivel Municipal hablaremos de los tres programas de desarrollo urbano:
e Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Colima (PDUPC)

Este programa se encuentra vigente desde 1997-2000, por lo que desde su ultima
actualizacion a mas de 20 afios la ciudad ha cambiado, se ha expandido y su
poblacién ha aumentado.

Lo establecido en el programa como la zonificacién en donde las areas de reserva
urbana ya fueron alcanzadas por la mancha urbana, y el alcance de las localidades
de El Chanal y la Capacha es necesaria una integracion de las mismas al PDU

Colima.
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Cabe destacar que en la Ley de Asentamientos del Estado de Colima no
especifica un periodo para la actualizacion de los programas, pero si menciona que
deben ser actualizados, y podran ser modificados cuando exista una variacion en
las condiciones que les dieron origen, surjan técnicas mas eficientes, sobrevenga
otra causa de interés publico que los afecte, entre otras.

El crecimiento demografico, asi como expansion de la mancha urbana, fue mal
calculado en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Colima
(PDU Colima), en la Tabla 2 este se plantean dos hipotesis de crecimiento
demografico, definidas con base a los trienios de gobierno a corto plazo (2003),
mediano plazo (2006) y largo plazo (2020).

La hipotesis A planteaba una constante en su crecimiento, partiendo de una tasa
de 1.4%, mientras que la hipotesis B consideraba un mayor desarrollo inmobiliario
gue el actual, motivado basicamente por: la promocion del territorio de vivienda de
interés social, y la consolidacion de los asentamientos informales ya regularizados

en el oriente de la ciudad, con una tasa paulatina que tenderia a la baja.

Tabla 2 Perspectivas de crecimiento demogréafico del municipio de Colima

Histoérico Hipotesis A Hipotesis B

Ao Poblacion Tasa Poblacion Tasa
2000

2003 124, 106 Hab | 1.42 124.768 Hab 1.60
2006 129, 545 Hab | 1.44 135, 822 Hab | 2.87
2012 141, 650 Hab | 1.50 166, 960 Hab | 3.50
2020 159, 568 Hab | 1.50 211,500 Hab 3.00
2030 138,035 Hab

Nota: Perspectivas de crecimiento demografico mostradas en el Programa de Desarrollo Urbano de
Colima 2000.

e Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion El Chanal

De importancia mencionar que este programa integra los predios ejidales del
lugar, y una zona arqueoldgica. Contempla las disposiciones para ordenar y regular
las areas que lo integran y delimitan, sus aprovechamientos predominantes, las
reservas, usos y destinos, asi como las bases para la programacion de las acciones

de conservacion, mejoramiento y crecimiento, y asi mismo, la herramienta para la
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toma de decisiones en materia de Desarrollo Urbano. De igual manera en la Tabla
3 se presentan las perspectivas de crecimiento que toman en cuenta para las

reservas urbanas.

Tabla 3 Perspectivas de crecimiento demografico de El Chanal

Historico Hipotesis A Hipotesis B

ARfo Poblacién Tasa Poblacion Tasa
2000 790

2005 720 Hab -1.8

2009 785 Hab 0.27 720 Hab 0.00
2012 813 Hab 0.34 752Hab 1.50
2015 841 Hab 0.34 807 Hab 2.4
2025 933 Hab 0.11 1049 3.00

Nota: Perspectivas de crecimiento demografico obtenidas del Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Paoblacion el Chanal.

e Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion La Capacha

Cabe destacar que este programa su ultima actualizacion es de 2008, y muestra
perspectivas de crecimiento demografico en la Tabla 4: corto plazo (2009), mediano
(2012), largo (2025). Estableciendo este periodo de utilidad del programa, en
contrario con el PDU Colima que su perspectiva a largo plazo es del afio 2020.

Sin olvidar que el programa pertenece a un centro de poblacion que contaba con

tierras ejidales.

Tabla 4 Perspectivas de crecimiento demogréafico de la Capacha

Histoérico Hipotesis A Hipotesis B

Afno Poblacion Tasa Poblacion Tasa
2000 102

2005 95 Hab -1.4

2009 91 Hab -1.00 95 Hab 0.00
2012 91 Hab 0.00 99 Hab 1.50
2015 94 Hab 1.00 107 Hab 2.50
2025 109 Hab 1.50 127 Hab 2.50

Nota: Perspectivas de crecimiento demogréafico obtenidas del Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion La Capacha

e Programa Municipal de Ordenamiento Territorial de Colima (PMOT)
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Es un instrumento que determina las estrategias para la ocupacion y uso del
territorio basadas en caracteristicas naturales acordes a la situacion social y
econdémica el municipio de Colima. (H.Ayunatmiento de Colima, 2012).

Este programa se fundamenta en la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccién al Ambiente y la Ley General de Asentamientos.

Su meta es lograr la integracién de las zonas urbanas y las localidades rurales
dentro del municipio.

Las Leyes y Programas presentados anteriormente nos hablan sobre el &mbito
urbano, y dentro de sus funciones esta el regular y planificar el crecimiento de la
ciudad de manera ordenada. Estos son de importancia conocerlas por su relacion
con esta investigacion de tesis, ya que son la base para entender el funcionamiento

y las problematicas de la ciudad, y asi mismo saber aplicarlas.
2.5 Marco Teorico

Se presentaran en este marco algunas teorias sobre la ciudad, el crecimiento
urbano, y la expansion urbana. Estas teorias son dichas por los autores constituidos
por las hipotesis de sus investigaciones y asi comprobarlas.

Para solucionar esta problematica Acosta (2015) nos dice “que es necesario
atender situaciones de pobreza que traen como consecuencia las carencias
sociales y habitacionales” (p. 3). Esto bien es cierto ya que la economia juega un
papel importante en la aparicion de este fenbmeno, pero no es prioritario de la
pobreza, sino también de la riqueza.

Esta influye en generar en las periferias de la ciudad, asentamientos de tamafio
residencial hasta campestre, y que no precisamente su caracteristica es la carencia,
sino lo contrario. La mayoria de los autores toman el tema de la informalidad como
consecuencia de la pobreza, pero este fendmeno es dindmico y cambiante, no esta
establecido por una sola variante.

Como es el caso de que no esta dimensionado, “es una dinamica y cambiante
linea virtual, que hace dificil establecer limites entre lo rural y lo urbano” (Jan Bazant,
2010, p.475). Cuando el crecimiento de la ciudad es disperso, sin tomar en cuenta

la normatividad, y sin tener estrategia para mitigar ese crecimiento, se complica el
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conocer hasta donde en el territorio esta la problemética, donde inicia y donde
termina. Esto es lo mas preocupante de este fenOmeno, se sabe que existe y en
donde se genera (periferias), pero no se sabe que magnitud tiene y como
solucionarlo.

Existen programas que intentar mitigar y solucionar el avance de este fenémeno,
pero no funcionan ya sea que si este bien realizada la estrategia, pero no al
ejecutarlas. Los Programas de regularizacién, en lugar de promocionar la necesaria
integracién socio espacial, acaban por mantener y agudizar el status quo que
originalmente provoco la informalidad urbana en las ciudades latinoamericanas
(Fernandez, 2008).

Para lograr que los programas sean de impacto en el territorio, Brakarz (2002)
afirma que el mayor impacto urbano que producen estos programas es la
integracion multidimensional- fisica, urbana, social y politica de los asentamientos
informales y su poblacion en la ciudad formal. Idea compartida por Acioly (2001)
guien afiade la importancia del ambito juridico, e integrando a esto la participacion
ciudadana, para informarla y para que conozca su ciudad, es fundamental buscar
este aspecto y fortalecerlo ya que asi se formaran ciudadanos capaces de gestionar
Su propio territorio (Torres, 2009).

Mas que exista una deficiencia en los programas, radica en las instituciones
encargados de la ciudad, Cabrera (2010) afirma que las instituciones no estan
encargadas de resolver el tema, inclusive desconocen su existencia. Ese
desconocimiento hace que la expansion de la ciudad no tenga ningun limite y se
generen asentamientos informales en suelo que no estad destinado al uso de
vivienda. Establecer una coordinacion eficiente y reglas de operacion claras entre
las instituciones encargadas de la regularizacion (Cabrera, 2014), tomando en
cuenta lo que ya esté e impidiendo que esto se genere con la rapidez que lo hace.

La existencia del desconocimiento entre lo que acontece a la ciudad y lo que se
debe de hacer para gestionar su territorio, es la principal problemética que tienen
las instituciones al implicarse en temas como lo es el crecimiento de la ciudad, este

desconocimiento de no conocer su magnitud, de no aplicar como es debido los
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instrumentos y de no involucrar a la poblacién, provoca la desinformacion entre los

habitantes de lo que se debe hacer y como se debe hacer la ocupacién del territorio.
2.5.1 El Derecho ala Ciudad, Henri Lefebvre

Henri Lefebvre (1901-1991) construy6 su hipoétesis de trabajo sobre el derecho a
la ciudad como la posibilidad y la capacidad de los habitantes urbanos y
principalmente de la clase obrera, de crear y producir la ciudad.

En 1967, plante6 que el urbanismo moderno implementado por el Estado y el
capital era una estrategia que, mediante la produccién y racionalizacién del espacio,
mercantilizaba la vida urbana (Molano Camargo, 2016).

El urbanismo moderno del que habla Lefebvre generaba segregacion social,
imposibilitando a los trabajadores a participar en la toma de decisiones de la ciudad.
Por lo que el termino derecho a la ciudad lo acuno a la clase obrera para que esta
fuera parte de la ciudad en calidad de productora del espacio y usufructuaria de su
valor de uso. La experiencia urbana de la clase obrera, pues eran los que vivian la
ciudad, seria la fuente de las nuevas utopias urbanas. Esta estrategia de la
revolucién urbana socialista planteaba que la lucha obrera debia estar acompafada
de iniciativas de investigacion urbana y accion politica y estas a su vez permitirian
gue la clase obrera se apropiara de la ciudad y asi incidir en las decisiones sobre la
ciudad (Lefebvre, 1972).

Esta teoria fue escrita en una época en que la ciudad debia ser funcional, tener
un orden que en aquel tiempo el orden significaba separar, dividir por “tipos”. Lo que
provoco esa fragmentacion tanto urbana como social. La teoria en si nos demuestra
gue la ciudad es de quien la “trabaja”, aquellas personas que viven la ciudad son
los que debemos tomar en cuenta para las decisiones de la ciudad,
equivocadamente es algo que actualmente se sigue haciendo es consultar a la
poblacién que realmente no conoce la ciudad, pero que en realidad deberia ser el
termino el derecho a la ciudad acufiado por todos.

Borja (2019) nos dice que el derecho a la ciudad integra el conjunto de derechos
civiles, politicos, sociales, culturales, econémicos que se ejercen, o se deberia que

asi fuera, en el marco de la ciudad. Unos derechos que se ejercen tanto colectiva
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como individualmente en la ciudad y en parte dependen de las politicas publicas de
los gobiernos locales.

Modelo de densidad

El modelo concéntrico ha sido la referencia tedrica inicial para empezar a
describir y explicar la estructura urbana interna de las ciudades. Ernest W. Burgess
(1925) disefié un modelo concéntrico para explicar las diferencias residenciales y
cambios de vecindarios en la ciudad de Chicago de los afios veinte; William Alonso
(1964), partiendo de lo desarrollado por Von Thiinen, elaboré un modelo concéntrico
para describir el uso del suelo y los precios en las ciudades norteamericanas .Nicos
Polydoride (1982) analiza la presencia de la autoridad (politica, econémica o moral)
en la estructura de las ciudades a partir de un modelo concéntrico (Alvarez de la
Torre, 2010).

Existen modelos que hablan sobre la estructura urbana de las ciudades
medianas, pero aun no existen estudios suficientes, entre ellos estan los estudios
de Méndez (1996), Fuentes (2001), donde plantean la hipétesis de que la estructura
de algunas ciudades mexicanas paso de ser monocéntrica a policéntrica.

El modelo de Newling propone que la densidad del centro de una ciudad no es
alta, sin embargo, el espacio intermedio al centro, esta incrementa su densidad, y
alcanza la densidad mas alta en la ciudad, y conforme va alejandose del centro la
densidad disminuye a valores mas bajos de densidad ubicados en la periferia.

Este modelo en Alvarez de la Torre (2010) nos dice que nuestras ciudades
mexicanas no funcionan asi. Comprobando que en las ciudades medias las
densidades de poblacion no presentan un patron espacial concéntrico en las
ciudades, que nos corrobora que la densidad no esté relacionada con la distancia
al centro de la ciudad. A lo que hace alusion a lo que nos dice el urbanista Marco
Negrén en una de sus conferencias en 2004 sobre teorias urbanas: “Todo lo que
conocemos acerca de la ciudad se refiere a ciudades que ya no existen” (Negron,
2004, p.4). Esto se explica que las ciudades se desarrollan velozmente y sin una

planeacién, creando procesos urbanos que son dificiles de medir.
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2.5.2 Teoriade lldefonso Cerda

Urbanista que en 1867 publico la Teoria general de la urbanizacion, que abarca
muchos aspectos desde lo politico, juridico, social, funcional y estético, entre otros.
Fundé esta teoria sobre cinco bases porque se percatdé que no solo un aspecto

pudiera afrontar los problemas urbanos:

1. Base facultativa: aborda lo referente a la movilidad: aparecen conceptos de
intervias, jardines, dimensiones de manzanas, etc. Repasa los conceptos de
calles y su doble funcién: como via publica y como patio y parte constitutiva,
esencial, inseparable de la casa ( Garrigues, 1996).

2. Base econdmica: establece los mecanismos para la financiacion de obras
urbanas y de reparto de carga y beneficios.

3. Base legal: esta determina los derechos y los deberes de la administracion y
propietarios afectados, y fija procedimientos para una reparcelacion.

Base administrativa: habla sobre las ordenanzas de construccion municipales.

5. Base politica: establece el armonizar la parte tedrica deseable con la practica

gue es posible.

Estas teorias urbanas sobre el crecimiento acelerado de las ciudades, no explican
gue el estudio de la ciudad es evolutivo, la ciudad con el tiempo cambia, el mundo
cambia y la manera de percibir el espacio, tenemos que conocer la ciudad actual,
para poder aplicar estrategias integrales que ayuden a resolver las problematicas y
a redirigir el crecimiento de la ciudad.

Los modelos “actuales” no han dado resultados por la magnitud y la rapida
expansion de la mancha urbana, esto porgue si bien se habla de aplicar de manera
integral los aspectos de economia, juridicos, sociales, ambientales, etc. La realidad
es gque en las ciudades mexicanas esa aplicacion no se hace, existen deficiencias
o faltantes de alguno de los factores mencionados.

Las teorias mencionadas a su vez que hablan de integracién no dicen que las
problematicas de crecimiento son generadas en la periferia de las ciudades, por lo

gue las estrategias se aplican solo a esta parte de las ciudades, sin tener en cuenta
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gue los problemas generados en el centro de la ciudad son los que generan los de
la periferia.

2.6 Marco Contextual

En Colima como en muchos estados de la republica mexicana, los temas sobre
planeacion urbana empiezan desde la década de los 70’s. En 1969 se instrumente
la Ley de Planeacion y urbanizacion del estado de Colima, antes de que se
gestionara la Ley General de Asentamientos Humanos en 1976. En 1970 se
proyecto la creacion de un anillo de circunvalacién que rodeara a la zona centro y
permitiera el desahogo vehicular.

Después, en 1979, surge el Plan estatal de desarrollo urbano, elaborado por la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP). A raiz de esto,
Colima se vio en la necesidad de crear planes y programas, y a Su vez z contar con
profesionales en la materia. En 1984 se implementaron esquemas urbanos, en
localidades de 20,000 habitantes, a esto se le conocié como Plan Colima, que dio
bases a las obras urbanas del Colima actual.

Para los fraccionamientos entré en vigor la Ley de fraccionamientos, que estuvo
vigente hasta 1994. En la misma fecha se publicé en el periddico oficial “El Estado
de Colima la Ley de Condominios”, esto provocé que se crearon fraccionamientos
disfrazados de condominios. (Alcantar Diaz, 2007).

En 1994 entra en vigor la Ley de asentamientos humanos del Estado de Colima,
asi como el Reglamento de Zonificacion para el Estado de Colima en 1997,

completando el marco legal y normativo.
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El indice de Ciudades Prosperas CPI (2020) realiz6 una evaluacion del indicador
de Gobernanza y legislacion urbana, se muestra en la Figura 8, donde el resultado
es de 39.59% en la aglomeracién urbana un promedio muy bajo en su capacidad
de dirigir y guiar el modelo de crecimiento de la superficie urbanizada, esto quiere
decir que no se generan las condiciones de gobernanza e institucionalidad
necesarias para mejorar y donde deben priorizarse las politicas urbanas. (ONU
HABITAT, 2018).

Gobernanza y Legislaciéon Urbana
10.6% Productividad

16%

Sostenibilidad Ambiental
14.3%

Infraestructura de Desarrollo
20%

Equidad e Inclusién Social
19.1%

Calidad de Vida

19.9%
Figura 8.Resultados por indicador. Fuente: indice de Ciudades Prosperas CPI, 2018.

2.6.1 Expansion Territorial de la Ciudad de Colima

En la década de los 80’s a raiz del plan Colima, que se instauré con Miguel de la
Madrid Hurtado, siendo el presidente de México, los municipios de Colimay Villa de
Alvarez traspasaron sus limites geogréaficos y se situaron en una conurbacion.

El 13 de junio de 2000, se inaugurd el tercer anillo periférico y el libramiento
oriente de la ciudad de Colima (Radio Levy, 2018).

A 20 afios de la construccion del tercer anillo, el crecimiento de la ciudad se
inclind hacia el norte, fraccionamientos residenciales, plazas comerciales, salones
de fiestas, entre otras, ese crecimiento sigue, a tal grado que, en el 2013 en Colima
Noticias, el Secretario de Desarrollo Urbano, Fernando Moran Rodriguez, comentd
gue en los planes de desarrollo se pudiera destacar un cuarto anillo periférico para
2020 o0 2030.
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El cuarto anillo menciona, que conectaria Colima- Villa de Alvarez- Comala-
Coquimatlan-Cuauhtémoc, todos esos municipios contemplados en una gran zona
metropolitana que por el crecimiento acelerado poblacional vendria ayudar el flujo
vehicular.

No estaba lejos de la verdad, la expansién de la ciudad es hacia el norte, siendo
también provocada por proyectos inmobiliarios, que no eran previstos dentro del
plan de desarrollo urbano. En el 2011 fue inaugurado el Club Altozano en Colima,
para el 2016, iniciaba su segunda etapa, y en la cual contaban con 547 lotes (Diario
de Colima, 2016). Este condominio es parte del municipio de Cuauhtémoc, de la
localidad de Chiapa-Ocaotillo,es el limite norte con el municipio de Colima.

Siendo que el crecimiento de la zona norte de la ciudad de Colima, ha ido en
aumento a raiz de la construccion de tercer anillo y de los fraccionamientos, se ha
decidido el tomar el area de estudio, el area que no se encuentra contemplada
dentro de un Programa de Desarrollo Urbano, ubicandose entre el Municipio de

Colima y Cuauhtémoc.
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2.6.2 Tierras Ejidales

Los terrenos ejidales, han dado pie a un aumento en esta problematica de venta-
compra de lotes campestres. En las zonas el Chanal, la Capacha, son parte del
gjido Villa de Alvarez, aunque se encuentran en Colima. Estas zonas contaban con
tierras ejidales, estas tierras fueron convirtiéndose a “pequefia propiedad” desde
hace 80 afios atrés, esto a raiz de que los ejidatarios por necesidad vendieran su
parcela o parte de ella, conociendo el alto valor monetario que tienen. Un poco de
esto se vio influenciado por la ganancia monetaria, el alcance de la mancha urbana
a estas tierras, la construccién del tercer anillo periférico, el poco apoyo del

ayuntamiento para mantener las tierras, entre otras, Figura 9.

El'Chanal

La'Capacha

-

po et T AR R :
Figura 9. Nucleos agrarios del Chanal y La Capacha, contra predios de dominio pleno. Fuente:
Elaboracién propia.

Actualmente quedan 5 ejidatarios pertenecientes a la comunidad rural EI Chanal,
mientras que en la Capacha ya no queda ninguno. En el caso de la Capacha aun
no se encuentra urbanizado en su totalidad, pero todos sus terrenos ya son parte
de la pequenfia propiedad, en cambio E Chanal aun conserva tierras ejidales, que tal
vez con el tiempo pasen a ser pequefia propiedad, por la continua lotificacién que

esta presente.
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2.6.3 Crecimiento Histérico de la Mancha Urbana

Colima ha tenido un crecimiento urbano horizontal, a partir del afio 2000 el area
urbana de la ciudad estaba conformada por 2,201.85 Has lo que significaba el
2.94% de suelo urbano, el limite de la ciudad norte era el tercer anillo periférico; en
el afio 2020 el &rea urbana esta compuesta por 3,636.60 Has, lo que representa el
4.85% de suelo urbano, y la superficie total del municipio se identifica con 74,981.25
Has (100%) (INEGI, 2020), las localidades de El Chanal y La Capacha ya fueron
alcanzadas por la mancha urbana lo que propondria una integraciébn en los
instrumentos de planeacion con Colima, esto lo observamos en la Figura 10.

En Colima existen tres Programas de Desarrollo Urbano, el de Colima, El Chanal,
La Capacha, cada uno con sus especificaciones y sus areas de crecimiento, esto

enmarcando que la mancha urbana de Colima alcanzo a las dos localidades.

Figura 10.Comparacion del crecimiento de la ciudad de Colima 2000-2020. Fuente:
Elaboracién propia con imagenes de Geomediana Landsat, INEGI.

La decisién de llevar a cabo obras de infraestructura en ciertos puntos de la

ciudad, han tenido un efecto determinante en la expansion de la ciudad; la
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construccion del tercer anillo periférico en el afio 2000 fue uno de los detonadores
que dispard su crecimiento hacia el norte, en donde se concentran las areas
residenciales de mas altos ingresos; del mismo modo que la prolongacion de la
Avenida Ignacio Sandoval 2011 (Radio Levy, 2011), estimularon la ocupacién de las
zonas ejidales colindantes con la ciudad y de sus reservas urbanas de los tres
centro de poblacion, ver Anexo 1.

2.6.4 Zonade Estudio

El area de estudio se encuentra en la zona norte de la ciudad de Colima,
delimitada por el Rio Colima y el limite municipal en su parte oeste del municipio
de Villa de Alvarez, El Arroyo Manrique por el Este, en el norte colinda con el
municipio de Cuauhtémoc, y en el sur con el tercer anillo periférico como se muestra
en la Figura 11. En la zona de estudio se encuentran distintos tipos de propiedad,
entre ellos el Ejidal, Dominio Pleno, predios en Copropiedad y Rusticos ver Anexo
2.

Go A_g_l.e Earth

Figura 11.Area de estudio. Fuente: Elaboracion propia
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3 Metodologia Aplicada

En este apartado de la metodologia se establece los métodos utilizados para su
desarrollo y cumplimiento de los objetivos planteados. En la Figura 12 se muestra
la sintesis de la metodologia aplicada.

3.1 Enfoquey Tipo de Estudio

Por la naturaleza de la investigacion de ser mixta: cuantitativa y cualitativa y su
finalidad es aplicada. Esto por la medicién tanto del fendmeno, la recoleccion de
datos con la revisién de la literatura. de la perspectiva del estudio de manera
extensay profunda, se analizara la informacion relacionada con el objeto de estudio,
con el que cuenta el sustento tedrico a traves de diversas fuentes de informacion
relacionadas con el tema. La parte cualitativa de la investigacion ayuda a la
recoleccion y analisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion o
revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion como se muestra en la
Figura 12. (Hernandez Sampieri, 2014). Sobre todo, es cualitativa por la dinamica
de la investigacion por el analisis de todos los fenomenos que se han generado en

el area de estudio.

Fase 1 Fase2 Fase3 Fase4 Fase5
Revision de la o Elaboracién de
Idea »| Planteamiento literatura y . | Visualizacion del »|  hipotesisy
del problema desarrollo del ¥| alcancedel definicién de
- at d
marco teérico udio variables
A
Elaboracién P - Definiciény Desarrollo del
del reporte de |4 Andlisis de los < sme;;gz < seleccionde la |4 disefio de
resultados tatos muestra investigacién
Fase 10 Fase9 Fase8 Fase7 Fase6

Figura 12.Proceso cuantitativo de la investigacién. Fuente: Sampieri (2014).
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3.2 Tipo de Estudio y Disefio

El nivel de profundidad en que se aborda el objeto de estudio es de alcance
correlacional por la finalidad de esta de conocer la relacion entre dos variables que
son el consumo de suelo y el crecimiento poblacional, figura 13. Asi mismo se
correlacionan 5 elementos que son los instrumentos de planeacion (PDU Colima,

PMOT, POE Colima).

Zona Norte de la

ciudad de Colima
entre el rio

A Colimay arroyo
Manrique.

D

Explicativa,
—» levantando
. informacion
esﬁ:lul:!}:i'cjaeggndfos Tipo de cualitativa y
terrenos de Estudio cuantitativa
reserva urbana, en
la zona norte de
Colima.
~ 3
i Elementos del Método de
Poblaciony Disefio 4 recolecciénde
muestra Metodolégico la informacién
6 5
K Plande Procedimientos Consulta de
tabulaciény parla documentos e
P recoleccion de informacién
Mapear, tablas analisis d
comparativas << la informacién de campo
| g
Entrevistas, base
de datos

Figura 13.Elementos del proceso metodoldgico aplicado. Fuente: Elaboracién propia

Para evaluar el grado de asociacién entre dos o mas variables, en los estudios
correlacionales primero se mide cada una de éstas, y después se cuantifican,
analizan y establecen las vinculaciones. Tales correlaciones se sustentan en
hipétesis sometidas a prueba (Hernandez Sampieri, 2014).

Ademas, se considera que este estudio es de alcance explicativo ya que pretende
establecer las causas del fenbmeno de expansion urbana. El objetivo es explicar

por qué y como ocurre el fenbmeno y en qué condiciones se manifiesta.
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El disefio es no experimental, esta se define como la investigacion que se realiza
sin manipular variables para ver su efecto sobre otras variables (Hernandez
Sampieri, 2014).

Se observaran los fenbmenos que se generan en la dindmica de ocupacion del

suelo en un &rea en especifico, para poder analizarlos.
3.3 Areadel Estudio

El &rea del estudio es la zona norte de Colima, zona marcada en el PDUPC como
areas de reservas urbanas a largo plazo. Se delimitd el area de estudio como se
muestra en el Figura 14, con los limites municipales de Cuauhtémoc en el norte y
Villa de Alvarez en el oeste, el arroyo Manrique en el este, y en el sur el tercer anillo
periférico, esto por su condicion de ser la direccién del crecimiento de la ciudad.
Cabe mencionar que para poder realizar el calculo del indicador nuestra area de
estudio es la ciudad de Colima.

‘El Chanal

{a Capacha

$El‘Trapiche 1 aan Jod

! . PR : A .
‘ e L : E ? .\ S\; & - ,,§ SEY 3 km N I
Figura 14.Area de estudio delimitada por el Rio Colima(oeste) y el Arroyo Manrique (este). Fuente:
Elaboracién propia en Google Earth.
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3.3.1 Delimitacion del Universo de Estudio, y Muestra

El universo de estudio es todo el poligono descrito anteriormente, mientras que
la muestra (no probabilistica) de estudio seleccionada son los terrenos que se
encuentran en las reservas urbanas (RU), debido a que son terrenos préoximos a
sufrir un cambio en su uso de suelo, integrar a la mancha urbana y a que estos

generen el fenédmeno de informalidad.
3.4 Determinacion de Variables

Las variables de esta investigacién toman valores cualitativos y cuantitativos, los
cuales se presenta el desarrollo metodoldgico y a continuacién se describen, las

cuales nos ayudan a alcanzar los objetivos planteados.
3.4.1 Andlisis de los Programas de Desarrollo Urbano

Los instrumentos analizados son: Los tres programas de Desarrollo Urbano de
Colima, El Chanal, y La Capacha; a su vez se analizé el Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial de Colima (PMOT), y el Programa de Ordenamiento
Ecologico y Territorial del estado de Colima, esto porque son los cinco instrumentos

gue aplican en el area de estudio, el cual el proceso fue el siguiente:

1. Revision de los programas de ordenamiento para conocer el alcance de las
reservas urbanas, areas urbanizadas y areas disponibles, asi como las
Unidades Territoriales.

2. Revision de los instrumentos planeacion, para cuantificar las areas
disponibles de las reservas urbanas Programa de desarrollo urbano del centro
de poblacion de Colima, El Chanal y La Capacha.

3. Generar un vaciado de informacién en una ficha para la comparacion de las

areas de los tres programas.
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3.4.2 Estatus de propiedad

La variable de la condicion de propiedad en que se encuentran las tierras dentro
del area de estudio, fue identificarlas dentro del area de estudio, para después
mapear los datos encontrados, realizar una clasificacién a partir de predios urbanos,
rusticos, ejidales, en dominio pleno, y en copropiedad.

Esta variable es la que nos brinda un panorama de las caracteristicas y en que
propiedad se encuentran los predios dentro del area de estudio.

3.4.3 Impacto del mercado inmobiliario

Esta variable es para conocer el impacto del mercado inmobiliario en la ocupacién
del suelo en el area de estudio. Asi mismo el proceso es mediante una investigacion
de campo de los precios en que se venden y compran los predios, para después
mapear graficamente y observar como influye en la ubicacion del predio.

Para reconocer como es la ocupacion del suelo en la zona norte de Colima, con
el fin de dar a conocer la horizontalidad, la dispersion y la densidad, se realizaron
entrevistas a personas que forman parte del ejido Villa de Alvarez, asi como a
expertos en el tema de la informalidad. Visitas de campo en la zona de estudio,
Catastro del estado, y otras dependencias de gobierno para que faciliten

informacion sobre el estado de los terrenos, medidas, etc.
3.4.4 Densidad de Poblacién por Zona

Otra variable a tomar es la densidad de poblacion que existe en varias zonas de
la ciudad de Colima, para entender mejor como se da la ocupacion del suelo y como
esta relacionada con el crecimiento poblacional, asi como la subutilizacién del suelo
si esta esta generando vacios urbanos.

El proceso es determinar cuatro areas de la ciudad integrando el area de estudio:
Zona centro, sur, este y norte., cada uno con su poblacion total del 2015 que son
los datos que nos da el INEGI (2015), utilizando la herramienta de Google Earth
para obtener su area y asi sacar las densidades de las cuatro zonas, mencionando

su uso de suelo determinado en el PDU Colima.
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3.4.5 Calculo de larelacién entre latasa de consumo de suelo y la tasa de
crecimiento de la poblacion.

Asi mismo se integro el calculo del indicador ODS con el uso de Informacion
Geoespacial. El indicador a utilizar es el 11.3.1 “Relacién entre la tasa de consumo
de suelo y la tasa de crecimiento de la poblacion”, utilizando la férmula:

TASA DE CONSUMO DEL SUELO
TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
Consta de 4 pasos para su obtencién los cuales se ven en el Grafico 1. En el

SDG 11.3.1 =

primer paso se us6 imagenes de Geomediana LANDSAT, son imagenes satelitales
libres de nubes y sombras, donde alinea imagenes de distintos afios para ver su
crecimiento, cambio de usos de suelo, etc.

El paso dos se requirié la ayuda de un software QGis, eso para la optimizacion
del tiempo y ya que nos ayuda a analizar el cambio urbano de una manera mas
eficiente. Esta herramienta nos ayuda a calcular la extensién urbana y la poblaciéon
del afio 2000, 2005, 2010, 2015 en formato raster y nos arroja los resultados

tabulares con las areas estimadas.

~
*Seleccion y clasificacion de imagenes de satélite (libre de nubes) LandSat
Paso 1
J
™
+Identificacion del area construida con Google Earth Engine
Paso 2
J
™
*Determinar el area de cambio en el consumo del suelo
Paso 3
J
™
*Determinacion de la relacién entre la tasa de consumo del suelo y las proyeccciones del
oblacion.
Paso 4 P )

Gréfico 1.Resumen de la Metodologia del calculo del Indicador 11.3.1. “Relacién entre la tasa de consumo de suelo y
la tasa de crecimiento de la poblacién”. Fuente: Elaboracién propia con informacién de ODS 2019.
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El paso tres se identifico el area construida durante los periodos del 2000 al 2015,
para después mapear cuanta area de cada afo fue le consumo del suelo, con esto
la herramienta hace uso de Google Engine Earth, donde toma las imagenes
satelitales y realiza el calculo El software utilizado para el calculo del indicador, asi
como la optimizacion del tiempo del procesamiento, con QGIS Desktop 3.16.8 con
los complementos de Google Earth Engine, TRENDS.EARTH, el programa genera
un Excel con los resultados donde calculé la tasa del consumo de suelo, el
crecimiento la poblacion, para al final obtener la relacion de estos dos valores.

3.5 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

En la investigacion se plantea las técnicas utilizadas destacando que la
metodologia es hipotética y deductiva donde se realiza una inferencia de
informacion porque se aplicaran deducciones, por lo tanto, se va inferir la
informacion obtenida de los indicadores.

La investigacion documental y se realizO a través de la consulta de fuentes
primarias: Leyes, Reglamentos y planes de caracter Federal, Estatal y Municipal,
los Programas de Desarrollo Urbano de Colima, El Chanal y La Capacha, los
Programas Parciales Urbanos y secundarias que se obtuvieron de bases de datos
como Redalyc, SieELO como: articulos y tesis de grado de distintas universidades,
los cuales se descargaron para su analisis en fichas bibliogréaficas a estilo APA.

La de campo fue por medio de visitas a la zona de estudio para tomar fotografias
y obtener datos sobre la morfologia del lugar, la informacidn obtenida se registro en
un plano con la ayuda de programas de Sistemas de Informacion Geografica como
el QGIS, Google Earth.

Asi como informacion brindada por Catastro del estado de Colima, por el Instituto
de Planeacion para el Municipio de Colima (IPCO), y Planeacion Colima via
Plataforma de Transparencia brindaron informacion que ayudaron a determinar y
entender el fendmeno y proceso de ocupacion del suelo y del mercado inmobiliario

informal del suelo.
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3.6 Técnicas de Procesamiento y Analisis de Datos

Para el andlisis de los datos recolectados las técnicas utlizadas en esta
investigacion se aplico una matriz para poder analizar los cinco instrumentos de
planeacion que aplican en la zona de estudio que son: 1) Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Colima (PDUCP), 2) Programa de Desarrollo
Urbano El Chanal, 3) Programa de Desarrollo Urbano de La Capacha, 4) Programa
de Mejoramiento y Ordenamiento Territorial de Colima (PMOT), 5) Programa de
Ordenamiento Ecoldgico del estado de Colima.

La técnica de representacion de datos de manera grafica, en la que se muestran
los mapas realizados de los distintos resultados obtenidos, utilizando Sistema de
Informacion Geografica (SIG) QGis, y Google Earth. Esto para poder visualizar y
analizar mejor lo descrito tedricamente.

La herramienta Excel de Office fue utilizada para la evaluacion de los indicadores,
en donde se realiz6 la cuantificacion de las reservas urbanas, y de la relacion del
consumo del suelo y del crecimiento poblacional, este ultimo se trabajo en conjunto
con el complemento TRENDS.EARTH de Google el cual se integra al Software de
QGis.

Para obtener Informacion geogréfica de la entidad de Colima se hizo uso de las
distintas herramientas que ofrece INEGI por medio de su pagina como: Inventario
Nacional de Vivienda para obtener los datos de censo de poblacién total y AGEBS,
asi como LANDSAT en donde nos muestra por imagenes satelitales el crecimiento

gue ha tenido Colima.

3.6.1 Andlisis de los Programas de Ordenamiento

Por medio del programa Excel se realiz6 la Tabla 5 de Regulacion del uso de
suelo mediante los programas de desarrollo urbano, con la revision y andlisis de los
instrumentos, con la finalidad de registrar y conocer las areas del suelo
aprovechable, reserva urbana y que asentamientos de esas areas estan

autorizados.
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4 Resultados Obtenidos

En esta seccion se establecen los resultados obtenidos con base en la
metodologia presentada anteriormente y con base a los objetivos de la
investigacion, del diagnostico del uso de suelo, del valor del suelo, y de la densidad
de la ciudad y de las zonas de la ciudad, asi mismo la seleccion del indicador
presentado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

4.1 Resultados del Analisis de los Programas de Ordenamiento

Las Unidades territoriales de cada programa las maneja de distinta manera, en
el PDUPC el plano de zonificacion la Unidad general es la zona metropolitana esta
divida por 4 zonas, atendiendo la division de por barrios: Norte, Oriente, Centro y
Sur; siendo esto expresado graficamente en el plano de estructura urbana en el
Anexo 3.

En el PMOT la unidad territorial esta divida por centro de poblacion dentro del
municipio de Colima y lo clasifica en zonas: Centro: Piscila, Norte: Colima, Oriente:
El Astillero, Poniente: Los Asmoles, Sur: Los Tepames. Aqui la unidad territorial es
igualmente la Norte que involucra a la ciudad de Colima.

Mientras que el programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial del estado de
Colima, lo divide por municipio, quedando la unidad territorial de Colima en el Sur.
Esta diferencia en el rango de cada programa se debe a su nivel de aplicacion, ya
gue el PDU es municipal al igual que el PMOT, pero el de Ordenamiento Ecoldgico
€s un programa estatal.

En el tema de Reservas Urbanas, los programas al no estar actualizados
manejan la misma area de reserva urbana, establecida en el PDUCP esto lo
observamos en el Anexo 1, y el PMOT muestra la misma area con una diferente
zonificacion ver Anexo 4. Las areas establecidas como Reserva urbana a largo

plazo(RU-LP) en la actualidad ya estan urbanizadas.
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Tabla 5 Regulacién del uso de suelo

PDUCP Colima | PDU Chanal PDU Capacha | PMOT POE
Afo 1997 -2000 2008 2008 2012 2008
Cjt;]lgzién de Centro de | Centro de | Zona Urbana tiene 4982 h
Rango Eu erficie 5422 poblacion  de | poblacion una superficie de a
P 183.61 has 248.35has | 3638 ha
ha aprox
5.4% del territorio
municipal, el otro 92.1% Coli
Grado 2202 Ha: 28. 94.6% de la| 2570 ’-0IMa
L . - 949 % Vila
urbanizacion | 39% area | 16.29 Has 5.24 has superficie Al
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Nota: Andlisis y comparativa de los Instrumentos de desarrollo urbano de Colima. *PMOT (Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial de Colima, POE (Programa Estatal de Ordenamiento
Ecolégico). Fuente: Elaboracién propia.

4.2 Resultados del Estatus de Uso Actual del Suelo en el Area de Estudio

En el area de estudio se encontraron 4 tipos de usos de suelo, entre ellos la zona
urbana que se encuentra en el area de estudio: Ejidal, Rustico, Dominio Pleno, y el
urbano. Dentro del area de estudio se encuentran dos ejidos ElI Chanal y la
Capacha, donde EI Chanal aun cuenta con predios ejidales, asi como una zona
arqueoldgica y de dominio pleno, como se muestra en el Tabla 6, hay un total de 50
predios ejidales y 79 en dominio pleno.

Los predios al convertirse a dominio pleno, por disposicion de los ejidatarios
disponen en venta la parcela en su totalidad o algunas veces la dividen,

comunmente el nuevo duefio decida venderlo para “urbanizar” y lo subdivida, los

71



gue deciden comprar terreno pasan a ser copropietarios de toda la parcela, existen
una variedad de predios en estas condiciones en el area de estudio, datos que
fueron proporcionados por la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Colima (SEIDUR).

Tabla 6 Cantidad de predios en el area de estudio. Fuente; Catastro
Area De Estudio

Tipo Cantidad de predios
Urbano 2821
Dominio Pleno 79
Ejidal 50
Rustico 58

En la Figura 15 se muestra el area urbana de la zona norte tanto Colima, El
Chanal y La Capacha, la cual es dispersa observandose vacios urbanos, en el
Anexo 5 se muestra un mapa de la ciudad de Colima y los vacios urbanos que se

han formado.

[ LIMITE MUNICIPAL
I PREDIOS POBLADOS CHANAL Y CAPACHA

Figura 15.Estatus actual del suelo del area de estudio corresponde. Fuente: Elaborado por el autor
en QGIS.

El estatus del uso actual de suelo nos da el primer acercamiento de lo que existe
en el area y conocer como se va originando la expansiéon de la mancha urbana. El

suelo ejidal a pasar a dominio pleno este tiende a ser mas facil a que se venda y
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para después urbanizarse, que normalmente no cuentan con la formalidad ni de
compra-venta ni para urbanizarse. El fenébmeno de mercado informal inicia con el
cambio a dominio pleno, lo que va generando a futuro dispersion e irregularidad si
se llegan a urbanizar sin tener la formalidad para hacerlo.

Los predios rusticos son los que no cuentan con un permiso por que no tienen un
proceso de formalidad ante el gobierno por lo tanto no se pueden urbanizar, asi
mismo son parte de las reservas urbanas y su uso es agricola, ver Anexo 2 para ver
en mapa graficamente los usos mencionados.

En la Tabla 7 se muestra el area total de los usos dentro del &rea de estudio, esto
para conocer el area consumida del nucleo ejidal tanto de la Capacha como el
Chanal, estos originalmente sumaban aproximadamente 857 hectareas,
actualmente el suelo ejidal de la Capacha y El Chanal no es totalmente ejidal, este
paso a dominio pleno quedando casi la mitad de lo que era originalmente, cabe

mencionar que el dominio plano es el area proxima a una urbanizacién u ocupacion.

Tabla 7 Area total de los usos dentro del area de estudio.

Tipo de suelo Area total
Dominio Pleno 331.12 Ha
Ejidal 490.42 Ha
Rustico 734.74 Ha

Nota: Fuente elaboracién propia con datos de Catastro.

Por lo que en la Figura 16 se muestran algunos de los fraccionamientos ya
autorizados y que cuentan con una Programa Parcial de Urbanizacion. Es suelo
formal que ya cuenta con la normativa y que es préximo a tener una ocupacion del
suelo. La parte informal en el area de estudio son los predios en copropiedad que
entran como mercado informal, que no cuentan con disponibilidad de urbanizacion
por la falta de la parte legal.

Como vimos anteriormente el uso de dominio pleno y de copropiedad son los
predios que generan la dispersion e informalidad, ya que son parcelas que se
venden para urbanizar, pero no cuentan con una autorizacion por ser parte de las

reservas urbanas y ser terrenos agrl’colas.
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En el area de estudio como mencionamos se encuentran cuatro usos de suelo,

el primero es el suelo urbanizado que es parte de la mancha urbana de la ciudad,
asi como el poblado de el Chanal, este poblado ejidal el 61.24% es dominio pleno,
y el resto sigue siendo tierras ejidales con un 39.75%.

o : 5 d N WS 3 km
RS o] - R f R 3

Figura 16. Fraccionamientos con Programas parciales pronto a ser urbanizados. Fuente: Elaboracién
propia con informacion de Transparencia Colima 2021.

4.3 Valor del suelo

En la zona de estudio por el fendmeno que se ha generado, esto ha provocado
una alta plusvalia en la venta de terrenos. Como se muestra en la Figura 17, entre
mas cerca de la mancha urbana el valor aumenta. Por consiguiente, los predios que
son rusticos su valor es mucho menor de 500 a 1000 pesos por metro cuadrado, lo
gue se vuelve atrayente para adquirir un predio en una zona donde no se ven esos
precios, estos datos fueron tomados de fuentes de vendedores por medio de
entrevistas, por lo que no cuentan con conocimiento alguno sobre su precio real en
el mercado frente a un valuador. Esto mismo ha provocado que siga el mercado

informal y dispersion en la zona norte de la ciudad.
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Figura 17. Valor del suelo aproximado en terrenos de la zona norte de Colima. Fuente: Elaboracién
propia con informacion obtenida por medio de entrevistas y Wedsites inmaobiliarios.

4.4 Resultados de las Areas de Reserva Urbana

El crecimiento de la ciudad de Colima se caracteriza por ser horizontal, que ha
dado a la dispersiéon y que se ha dado en reservas urbanas que, si bien ya cuentan
con un uso de suelo destinado a la vivienda en el PDU Colima, este instrumento no
cuenta con una actualizacién, esto ha provocado que la ciudad no tenga un limite y
una contencion de hasta donde debe llegar la urbanizacion.

El crecimiento demografico, asi como expansion de la mancha urbana, fue mal
calculado en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Colima
(PDU Colima) como se muestra en la Tabla 8, en este se plantean dos hipotesis de
crecimiento demografico, definidas con base a los trienios de gobierno a corto plazo
(2003), mediano plazo (2006) y largo plazo (2020).

75



Tabla 8 Hipotesis planteadas en el PDU Colima

Hipotesis A Hipotesis B Censo INEGI
Afo Poblacién Tasa | Poblacion Tasa | Poblacion Total
2000 129 958 Hab
2003 124,106 Hab | 1.42 | 124.768 1.60 | 2005
132 273 Hab
2006 129, 545 Hab | 1.44 | 135, 822 2.87 | 2010
' ' 146 904 Hab
2012 141, 650 Hab | 1.50 | 166, 960 3.50 | 2015
150 673 Hab
2020 159, 568 Hab | 1.50 211,500 3.00 | 157, 048 Hab
2030 138,035 Hab

Nota: Proyecciones demograficas planteadas en el PDU Colima comparado con los Censos de
Poblacién realizados por el INEGI.

Esto genero6 problematicas en la ciudad en el uso del suelo, la cual predomina la
vivienda unifamiliar, y en algunas zonas mixta con usos comerciales. La
infraestructura y servicios en la periferia de la ciudad son deficientes, o hasta
inexistentes, como el transporte urbano, la recoleccion de residuos urbanos, asi
como las vialidades que no se encuentran pavimentadas.

La zonificacion del uso de suelo actualmente, enfrenta problemas de
subutilizacién y dispersion debido a la falta de una actualizacién del PDUCP Colima
2000(IPCO, 2010) instrumento que sigue vigente.

De igual manera el programa exagera tendencias de crecimiento demografico,
justificando que para el afio 2020 se asentaran en la ciudad de Colima mas de 200,
000 habitantes, demandando 1.380 has de reservas territoriales ver Figura 18.

Asimismo, la decision de llevar a cabo obras de infraestructura en ciertos puntos
de la ciudad, han tenido un efecto determinante en la expansién de la ciudad; la
construccion del tercer anillo periférico en el afio 2000 fue uno de los detonadores
gue dispard su crecimiento hacia el norte, en donde se concentran las areas
residenciales de mas altos ingresos; del mismo modo con la inauguracién del tercer
anillo periférico el 13 de junio de 2000, por el gobernador del estado Fernando
Moreno Pefia, se forzé el crecimiento urbano en esa parte de la ciudad de Colima.
gue la prolongacién de la Avenida Ignacio Sandoval 2011 (Radio Levy, 2011),

estimularon la ocupacién de las zonas ejidales colindantes con la ciudad.
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La generacion de asentamientos informales y de areas habitacionales en tierras
agricolas, ejidales y de reserva urbana, el mercado informal predomina mayormente
en la zona norte, sumandose la plusvalia de rentabilidad de la zona, asi como su
tendencia a ubicarse en esta zona por la creencia de tener un clima méas agradable.

Contribuyendo al crecimiento disperso de la mancha urbana.
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Figura 18.Reservas urbanas a largo plazo establecidas en el PDU, dentro del area de estudio.
Fuente: Elaboracion propia.

Las areas disponibles de las reservas urbanas a corto, mediano, y largo plazo
(RU-CP, RU-MP, RU-CL), ver Tabla 9, aunque la mancha urbana ya las alcanzo y
superd, no se han poblado en su totalidad, se generaron vacios urbanos por la
expansion dispersa de la ciudad. Las reservas urbanas solo vienen sefialadas en
los PDU de cada centro de poblacion, el PMOT y POE no sefalan las reservar

urbanas cuantificadas.
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Tabla 9 Area disponible de las Reservas Urbanas del area de estudio.

Reserva La El Chanal Colima PMOT POE
Urbana Capacha

RU-CP 0.36 54 59 69.42 NP NP
Area

Disponible 0.36 4.53 14.28

RU-MP 87.05 12.24 44 .97 NP NP
Area

Disponible 74.93 5.40 21.7

RU-LP 74.76 37.99 277.88 NP NP
Area

Disponible 61.39 37.00 104.59

Nota:; area disponible de las reservas urbanas marcadas en los Programas de Desarrollo Urbano.
Fuente: Elaboracion propia.

El area urbanizada de Colima se encuentra marcada como area de Reserva
Urbana Largo plazo(RU-LP) en el PDUCP, esta area cuenta con 277.88 ha, y el

area urbanizada con 173.29 ha, dejando un area disponible de 104.59 ha.
4.5 Resultado del Calculo de indicador 11.3.1 ODS

Resultados del célculo del indicador 11.3.1 SDG: Relacion entre la tasa de
consumo del suelo y la tasa de crecimiento de la poblacion. Este fue realizado con

datos del Inegi 2015 y en toda la zona urbana de la ciudad de Colima.
4.5.1 Selecciony Clasificacion de Imagenes de Satélite (libre de nubes)

Se obtuvieron las imagenes del 2000 al 2020 para observar el crecimiento
gradualmente ver Figura 19. Las imagenes demuestran visualmente que a partir del

afio 2000 el crecimiento en la ciudad se dirigié hacia la zona norte y al oriente.

78



Figura 19.Comparacion del crecimiento de la ciudad de Colima 2000-2020. Fuente:
Elaboracién propia con imagenes de Geomediana Landsat, INEGI.

4.5.2 Identificacion del Area Construida

El parametro predeterminado en el mapa codificado se clasifica de la siguiente

manera.

e Negro: Areas edificadas presentes desde antes del 2000.
e Rojo: Areas edificadas construidas entre 2000 y 2005.
e Naranja: Areas edificadas construidas entre 2005 y 2010.

e Amarillo: Areas edificadas construidas entre 2010 y 2015
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Lo cuales estan representados graficamente en la Figura 20, y en el cual se
aprecia un mayor crecimiento en el rango 2000-2005, por el contrario, en el 2015 el

crecimiento de la ciudad fue minimo.

Il Construido en 2000
« I Construido en 2005
Construido en 2010
| Construido en 2015
gm_2020-01-01-2020_11

Figura 20.Mapa del area construida definida por parametros dentro de un periodo de tiempo. Fuente:
Elaborado en Trends.Earth en QGIS.

4.5.3 Determinar el Area de Cambio en el Consumo del Suelo

Se identifico el consumo del suelo de 2000 y del afio 2015, que es el rango
calculado que la herramienta proporciona, identifica el Area urbana de esos afios
con un aproximado de 2,201.85 hectareas de area urbana en el afio 2000 y en el
2015 con una extension de 3,434.08 Has, Figura 21y 22.
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Figura 21.Mapa de extension urbana del afio 2000.Fuente: Elaborado en Qgis con
Trends.Earth

Se mapeo la extension urbana de los afios 2000 y 2015, donde nos muestra que
el crecimiento de la ciudad esta dirigido al norte, asi como al oriente de la ciudad.

El afio 2015 se observa la expansion de la ciudad, y precisamente el area de
estudio es donde se muestra la inclinacion de la ocupacion urbana. De igual manera

se observa una expansion en otras zonas de la ciudad.

Area urbana 2015
Il Sin datos
Il Urbano
I Suburbano
. Il Edificion rural
i I Espacio abierto (borde)
{ I Espacio abierto (capturado)
%" [ Espacio abierto (rural)
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Figura 22.Mapa de extensiéon urbana del afio 2015.Fuente: Elaborado en Qgis con

Trends.Earth
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4.5.4 Determinacion de la Relacion entre la Tasa de Consumo del Suelo y
las Proyecciones de Poblacion.

Para la determinacion de indicador en el Ultimo paso, se tomaron datos de
poblacion total y de extensién de suelo para la obtencion de la tasa de consumo del
suelo. La tabla 10 en la columna amarilla muestra la tasa de crecimiento de
poblacion y la columna verde la tasa de consumo del suelo, para arrojar en la

columna roja el resultado del indicador. El cual nos dice:

e Si el valor del indicador es inferior a 1: Tasa de consumo del suelo es
menor a la tasa de crecimiento de la poblacion.
e Sielvalor del indicador es superior a 1: Tasa de consumo del suelo mayor

a la tasa de crecimiento de la poblacion.

Tabla 10 Resumen del célculo de indicador 11.3.1

. Tasa de Crecimiento Tasa de Consumo de
Periodo .. .
de la Poblaciéon Tierra

2000-2005 0.046 0.064 1.380
2005-2010 0.031 0.025 0.808
2010-2015 0.028 0.015 0.538

Nota: Elaboracion propia por medio de la herramienta Trends.Earth en Qgis y Excel.

En el Grafico 2, se observa que del 2000 al 2005 fue el rango en que el consumo

de suelo fue mayor, y del 2005 hasta el afio 2015 este consumo de tierra disminuyo.
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Gréfico 2.Tasa de consumo del suelo con relacion a la poblacion. Fuente: Resultado final realizado
en Qgis con Trends. Earth
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4.5.5 Densidad de Poblacién de las Areas de la Ciudad de Colima

La ciudad de Colima cuenta con una densidad de poblacion de mayor a 147.6 a
210.5, en el afio 2020, datos tomado del INEGI. La finalidad de este resultado es
dar a conocer la densidad de distintas partes de la ciudad. Esto se realiza para
verificar la densidad por AGEBS para hacer mas especificas las densidades y con
ello comprobar la falta de consolidacion.

Se delimitaron cuatro zonas de la cuidad para conocer su densidad de poblacion

entre ellas el area de estudio, un &rea cercana al area de estudio, el primer poligono

del centro histdrico, y uno en la periferia de la ciudad en la zona sur, Figura 23.

Figura 23.Zonas seleccionadas de la ciudad de Colima, Zona 1, Zona 2, Zona 3, Zona 4, Zona 5.
Fuente: Autoria propia con informacion de INEGI 2015
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La zona uno es el area de estudio para comprarla con las otras zonas de la
ciudad. Esta zona tiene un &rea de 2180.52 has, con una poblacion de 1932 Hab,

se obtuvo como resultado 0.88 habitantes por hectarea, este resultado es de

referencia por el area total de estudio aln no esta ocupada totalmente.

Tabla 11 Comparacion de Densidad de poblacion.

Poblacion Superficie Densidad ,

Zona (Hab) (Has) (Hab/Has) Densidad del PDU
Total 150, 673
1 o . .
A. 1932 2180.52 0.88 TZZOthtL'}ﬁ;f”a' Densidad Baja
Estudio

H2 Habitacional Densidad Baja
2 10694 521.05 20.52 120 hab/has

H4 Habitacional Densidad Alta
3 325 hab/has,
C 19044 359.19 53.01 Comercial Y De Servicios

entro

Central

Mixto De Barrio

H4 Habitacional Densidad Alta
4 5666 149.66 37.85 325 hab/has,

H4 Habitacional Densidad Alta
5 12001 237.86 50.45 395 hab/has

Nota: Muestra la densidad de 5 lugares en la ciudad de Colima, diferenciando la densidad establecida
en la normativa. Elaboracién propia 2021.

Estos datos son un estimado de la variacion que existe en una ciudad en su

“la densidad en una ciudad no es

densidad. UN-Habitat (2017) nos dice que
constante y la media podria ser diferente de la densidad en un distrito o area en
particular”. En la zona 5 donde uno pensaria que tendria una mayor densidad en
realidad tiene solo 20 habitantes por hectarea.

Todos los resultados arrojaron resultados mucho menores a lo establecido en el
PDU Colima, donde demuestra que existen zonas en la ciudad con una baja

densidad de poblacion.
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5 Conclusiones

Se presentan las conclusiones de la investigacion enfocadas en los resultados,
asi mismo se menciona el cumplimiento de los objetivos, la aceptacion o rechazo

de la hipétesis y el trabajo a futuro de la investigacion.
5.1 Cumplimiento de los objetivos de la investigacion

Los objetivos planteados al inicio de esta investigacion se cumplieron al verse
reflejados en los resultados, se evalud la dinamica de ocupacion del suelo con el
indicador 11.3.1 de ODS que mide la relacion de la tasa de consumo del suelo y la
tasa de crecimiento demogréfico, este indicador es parte la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Con el indicador se obtuvo que en Colima la tasa de crecimiento del suelo es
menor al crecimiento demografico que es mayor, para el resultado se calcul6é desde
el afio 2000, 2005, 2010, 2015, y dio como resultado que entre el 2000 al 2005 el
crecimiento de la ciudad fue mayor al crecimiento demografico.

A partir del 2005 el valor del indicador disminuy6 indicando que del consumo del
suelo es menor y el crecimiento demografico es mayor.

La ONU-Habitat (2017) nos dice que las densidades urbanas estan disminuyendo
a nivel mundial, si bien la urbanizacién de las ciudades tiene el potencial de hacerla
mas prosperas y desarrolladas, muchas ciudades no estan preparadas para esos
cambios y mas bien la urbanizacion se ha convertido en un modelo insostenible en
muchos aspectos.

El modelo actual de las ciudades va creando suburbanizaciones de baja
densidad, el caso de Colima como lo es el caso de Colima en el que existen zonas
de baja densidad, promovidas por un interés privado, como lo que se genera en la
zona norte, “... y que parcialmente son zonas facilitadas por la dependencia del
automovil propio; esto conlleva un alto consumo de energia y contribuye
peligrosamente el cambio climatico” (ONU HABITAT, 2016, p. 13).

Con los objetivos especificos se obtuvo el estatus actual del suelo del area de

estudio, donde las reservas urbanas establecidas en el PDU COLIMA, se obtuvo
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gue se han generado vacios urbanos en las reservas urbanas, corto, mediano y
largo plazo. Esto provocado a mal manejo de la planeacion urbana en Colima,
sumandole la falta de actualizacion de los instrumentos urbanos.

Su crecimiento demogréfico es un factor importante en la ocupacion dispersa en
las reservas urbanas, este incremento de la poblacion en el futuro tendra que
adaptarse la ciudad, implementado politicas especificas y estableciendo bien los
limites de la zona urbana. De igual forma, los limites de la ciudad tienen que ser lo
suficientemente flexibles como para ser expandidos si es necesario, y deben tener
el tamafo suficiente para evitar la escasez de suelo (UN-Habitat, 2017).

Se determinaron los valores numeéricos del &rea disponible para las reservas

urbanas en el Chanal, La Capacha y Colima:

e RU-CP el area disponible es de 19.17 ha del total 124.37 ha.
e RU-MP el area disponible es de 102.03 ha del total de 144.26 ha
e RU-LP el area disponible es de 202.98 ha del area total de 390.63 ha.

Existe un area considerable sin ocupacion, se debe en parte por los costos de
venta, ya que entre mas cerca de la mancha urbana los precios aumentan, esto se
ve reflejado en la ocupacion de las reservas a largo plazo por ser un poco mas

“‘econdmicas”.
5.2 Aceptacion o rechazo de la hipotesis

Dependiendo del crecimiento demografico es hacia donde se va dirigir el
crecimiento de la ciudad o mas bien la ampliacién del limite urbano es la orientacién
del crecimiento.

¢, Hacia dénde se dirige una ciudad? ¢ Hacia donde los habitantes quieren?, en el
caso de la ciudad de Colima el resultado del indicador 11.3.1 nos dice que el
consumo de tierra es menor al crecimiento demogréfico.

Se planteé al inicié la hipotesis de investigacion, donde se podria pensar que el
consumo de tierra es mayor que el crecimiento de la poblacion, por la dinamica de

ocupacion del suelo en la periferia de la ciudad del mercado informal y por la baja
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densidad de poblacion de estas zonas. Asi mismo, existen una cantidad
considerable de vacios urbanos que son visibles por toda la ciudad (Anexo 2)
creando bajas densidades en la ciudad.

Siendo el fendmeno del mercado informal el predominante en el area de estudio,
no quiere decir que existan urbanizaciones informales, sino mas bien existe un
problema de informalidad en la adquisicion de terrenos no urbanizables.

Parte de la hipétesis se establecié que el valor del suelo en el &rea de estudio es
la causa de la expansion de la mancha urbana, se observé en los resultados que la

dinamica del area de estudio en cuanto al mercado inmobiliario tiene dos valores:

1) Los predios que estan mas cercanos a la mancha urbana y que cuentan con
un destino y uso de suelo establecido en el PDU Chanal son los que tienen
un precio mas elevado, con un valor de $3000.00 pesos por metro cuadrado.

2) El otro valor son las parcelas mas alejadas de la mancha urbana, las cuales
su zonificacion dentro del PDU estan como areas agricolas, estas por el
contrario a los predios, son mas “accesibles” por su valor de $500 a $1000

por m2.

El segundo precio es por el cual las personas adquieren uno de esos predios en
el mercado informal que se genera en la zona, al creer que como se encuentra
“cerca” de la mancha urbana se puede construir en este.

Por lo tanto, se acepta la hipétesis planteada, los terrenos ejidales, o digamos ex
ejidales que pasaron a dominio pleno, son los que tienen el segundo valor del suelo
presentado, como mencionamos se encuentran en las areas agricolas, donde los
servicios no llegan, y no existe urbanizacion. La compra de estos terrenos va
generando la dispersién de la mancha urbana por la generacion de urbanizacion
informal.

Esto puede provocar consecuencias a futuro, con el consumo excesivo de tierra
en esta zona, generando mayores costos de infraestructura, trasportacion, tiempos
de traslado y consumo, asi como ambientalmente una degradacion del suelo.

Los terrenos ejidales y rusticos ubicados en la zona norte de la ciudad de Colima,

entre el Rio Colimay el Arroyo Manriquez; han dado pie al desarrollo del fenémeno
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del mercado informal; los factores por los cuales se origina este fendmeno es entre
ellos el mas predominante: el valor del suelo por ser tierras ejidales y/o rasticas,
este esta acelerando la dispersién y expansion de la mancha urbana, debido a la
falta de autoridad en la materia, en la legalidad para el control del crecimiento
urbano, destacadndose como construcciones de un alto nivel econémico, impactando
en las zonas agricolas, de riqueza natural, y areas de bienes comunes como son

los escurrimientos que atraviesan a la ciudad.
5.3 Importancia de los Resultados Obtenidos

Las necesidades del suelo dependen de las tendencias de la densidad de
poblacién, de cierta manera la poblacion decide hacia donde se dirige la ciudad,
como es su crecimiento y que valor del suelo tendra. En Colima se observa ese
fendbmeno donde la tendencia es vivir en el norte de la ciudad por temas de
seguridad, de vivir en terrenos grandes, en donde el clima es mas agradable, a
diferencia del sur u otras partes de la ciudad, esto ha hecho popular la zona de mas
prestigio y por ende es la mas cara de la ciudad.

También estas tendencias del suelo son marcadas por la misma infraestructura
como son las vialidades y por el equipamiento urbano cercano a la zona.

Conocer la dindmica de ocupacién del suelo, el crecimiento demografico actual
se podra dirigir la ocupacion del suelo, e identificar en qué areas se dirigira, teniendo

en mente que la densidad en una ciudad es cambiante.
5.4 Aportaciones

Contar con estrategias que aporten a generar una ocupacion de suelo ordenada,
gue contemplen los vacios urbanos generados en la ciudad de Colima, con la
proyeccién de un modelo de densificacidon el cual esta considerado como objetivo
en la agenda 2030 para un desarrollo sostenible de entorno urbano y rural.

Se puede concluir con aportaciones para un modelo sostenible que contemple la

densidad de poblacion:
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Usar el suelo de forma integrada - yendo desde usos claramente mixtos a la
proximidad espacial razonable de los diferentes usos.

Ocupacion de suelo en las areas disponibles de la ciudad.

Estrategias de disefio en temas de construccion y de proteccion natural y
conservacion del patrimonio: deben encajar con el tejido urbano ya existente
en la ciudad.

Dirigir el valor del suelo por su uso y destino.

5.5 Recomendaciones para Continuar con la Investigacién en lo Futuro

Esta tesis es base para realizar investigaciones futuras sobre temas urbanos

como:

Modelo integral desarrollo sostenible, que limite la mancha urbana,
contemplado lo ya existente.

Estudio para realizar el calculo de las necesidades de suelo relacionado con
la densidad poblacional de la ciudad.

Estudio replicable en otras partes de la ciudad de Colima, asi como en los
municipios del estado.

Sobre todo, es un apoyo para la actualizacion del Programa de Desarrollo
Urbano de Colima, contemplando la mancha urbana y crecimiento urbano del

area metropolitana.

5.6 Nuevas Preguntas de Investigacion

e ¢ CoOmo redirigir la expansiéon de la mancha urbana?

e ¢;Cuales son las dinamicas de ocupacion del suelo que existen en la

Colima?

e ;CoOmo se puede generar un desarrollo sostenible en toda la ciudad de

Colima, tomando en cuenta los vacios urbanos?

e ;COmMo establecer estrategias de utilizacion del suelo y de

redensificacion?
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7 Anexos

Anexo 1.Zonificacion de los Programas de Desarrollo Urbano de Colima, El
Chanal y La Capacha. Fuente: Archivo KMZ, programa visual Google Earth.




Anexo 2. Estatus de suelo en el area de estudio. Fuente: Elaboracion propia con
la herramienta QGis.
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Anexo 4. Unidad Territorial Prioritaria delimitada. Fuente: PMOT Colima.
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Anexo 5. Vacios urbanos de la ciudad de Colima del 2012, fuente: IPCO.
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